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IL SACRAMENTO DEL POTERE

Una storia del givramento politico

Michele Nicoletti

La crisi delle societd occidentali, dell’allentarsi del loro tessuto
connettivo costituito da comuni valori etici e civili si pud analiz-
zare da diversi punti di vista, Quello scelto da Paolo Prodi & certa-
mente un punto di vista singolare: & quello della nascita e dell'evolu-
zione del “giuramento politico”, ossia di quell'atto attraverso il qua-
le si “giura” fedelta al proprio paese. Alla storia complessa e tortuo-
sa di questo istituto giuridico Prodi ha dedicato un saggio volumi-
noso, H sacramento del potere. Il giuramento politico nella storia co-
stituzionale dell'Occidente (Il Mulino, Bologna 1992), che ripercorre
le vicende del giuramento politico dall’antichita ai nostri giorni.
L’interesse che il volume ha suscitato e suscita in studiosi di ambiti
diversi (non solo storici, ma filosofi, teologi, giuristi, antropologi) &
dovuto alla struttura del testo stesso, che pur essendo una rigorosa
ricostruzione storica chiama in causa I'apporto di discipline diverse.
La ricerca di Prodi & condotta infatti attraverso una metodologia
interdisciplinare che costituisce proprio uno dei meriti fondamen-
tali dell’'opera, che spezza la chiusura delle specializzazioni, pur
mantenendo il suo punto focale nella storia costituzionale, ossia
“nel tentativo di cogliere la dinamica tra la societa e le istituzioni
nella genesi, nella gestione e nel mutamento dei rapporti di potere”.
Ma, al di la del valore storico del libro - che resta ovviamente il suo
aspetto centrale - 'opera di Prodi pud essere utilizzata per rileggere
da un punto di vista filosofico-politico la complessita del sistema
politico.

Questo sistema - seguendo la lettura che Carl Schmitt ce ne offre -
pud essere rappresentato come un “cristallo” (il famoso cristallo di
Hobbes), in cui la parte inferiore & rappresentata dal sistema dei
bisogni e la parte superiore & costituita dall'apertura alla trascen-

16

denza. Al centro, tra questi due poli, 'autorita connessa alla verita
dall'interptetazione e al sistema dei bisogni dall’'esercizio di una
potestas diretta capace di garantire protezione in cambio di obbe-
dienza.

Senza voler entrare nel merito della proposta schmittiana, ¢ interes-
sante rilevare come essa collochi la politica in un ambito contenuto
tra due poli: da un lato la sfera dei bisogni, ma potremmo dire, la
sfera ctonica, il mondo sotterraneo delle pulsioni, dell’esistenza con-
creta; dall'altro I'apertura alla irascendenza, alla verita.

Ora, a ben guardare, la dinamica del giuramento politico descritta
da Prodi ci ripropone la stessa polarita. Se leggiamo la definizione
che egli ci offre dal punto di vista antropologico, i due poli emergo-
no con chiarezza:

invocazione della divinitd come testimone e garanzia della
veritd/veracita di un’affermazione-dichiarazione o dell'impe-
gno/promessa di compiere una certa azione o di mantenere un
certo comportamento in futuro, invocazione con la quale il singo-
lo accende un rapporto con il gruppo a cui appartiene (o i gruppi
accendono un rapporto fra di loro), ponendo in gioco la propria
vita corporale e spirituale in base a comuni credenze che attingo-
no alla sfera della meta-politica (22).

Nella definizione ¢’ ovviamente molto di pily, ma ci fermiamo a
questi due elementi.

La dimensione esistenziale

Come ricorda Prodi {(496), Schmitt nella sua Dottrina della costitu-
zione scrive:

L’elemento caratteristico e specifico del giuramento consiste nel
fatto che il giurante si lega esistenzialmente con la sua persona; il
giuramento di fedelta alla costituzione & un siffatto legame con la
forma di esistenza politica. Questo giuramento significa quindi un
giuramento di fedelta alla costituzione in senso proprio e positivo,
cio# un riconoscimento rafforzato con giuramento delle decisioni
politiche fondamentali che sono contenute nella costituzione di
Weimar e che gia di per sé formano una costituzione in senso
sostanziale. [...] 11 giuramento & un segno caratteristico dell'inter-
vento esistenziale con tutia quanta la persona.

1l giuramento politico & dunque un legame esistenziale attraverso

cui colui che giura si vincola con tutta la sua persona, si vincola per
la vita € per la morte.
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Il giuramento politico da questo punto di vista non fa che esprime-
re la natura dell’associazione politica: un’associazione che per Sch-
mitt & associazione in faccia alla morte, perennemente sospesa sul
baratro della situazione d’emergenza, insomma minacciata. Insom-
ma la presenza del giuramento all'interno delle societa umane cosi
fitta e diffusa, sia pure nelle sue forme diversificate, non pud non far
pensare ad una non-sradicabilita della politica dall’'orizzonte della
morte che si conferma come suo orizzonte costitutivo, anche se non
esclusivo.

Dove morte non sta a significare solo morte per mano del nemico,
come la dialettica schmittiana amico-nemico potrebbe far pensare,
ma significa anche decomposizione, fine, esaurimento temporale
delle forme umane. Il politico non ¢ solo minacciato dall’aliro inte-
S0 come hemico, ma & minacciato anche dal tempo. La societa poli-
tica deve dunque assicurare se stessa non solo contro l'infedelta
nello spazio, ossia il tradimento, il passare all’altra “parte”, ma
anche contro I'infedelta nel tempo. E che cos’¢ il giuramento se non
un vincolare l'esistenza nel tempo: legare il fatto passato alla affer-
mazione presente nel giuramento assertorio, oppure il comporta-
mento futuro all'impegno presente nel giuramento promissorio? In
questo senso il giuramento, quale ponte gettato oltre il tempo, diven-
ta elemento costitutivo dell'identita di una societa. In questo senso &
molto felice ed efficace I'immagine di « matrimonio politico» che
Prodi utilizza per esprimere questa dinamica.

E tuttavia proprio a questo proposito c’¢ da domandarsi se in questa
origine esistenziale del giuramento non vi sia gia in nuce tutta la
drammatica possibilita del suo esito totalitario: la sua sacralizzazio-
ne dell’'associazione politica che legittima e nobilita il sacrificio di sé
(il “pro patria mori” cosi spesso ricordato da Prodi), la sua assolutiz-
zazione della societa politica come societa eterna che vince il tempo.

L’apertura alla trascendenza

Il secondo polo di riferimento del sistema politico & costituito
dall’apertura alla trascendenza. Da questo punto di vista, il giura-
mento rappresenta uno dei luoghi istituzionali, e certo tra questi
uno dei piu significativi, in cui si manifesta questa apertura. Il giu-
ramento infatti & « invocazione della divinitd come testimone e
garanzia». Invocazione cioé di un “terzo superiore”. E’ evidente qui
il pericolo di sacralizzazione del politico, di antiche o nuove forme
di “theologia civilis” sempre in agguato. E tuttavia & interessante la
dinamica storica che Prodi mette in luce proprio a questo proposi-
to: I'apertura alla trascendenza insita nel politico non costituisce di
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per sé elemento di sacralizzazione del politico. Anzi, quando questa
apertura, ¢come nel caso del cristianesimo occidentale, significa
affermazione di un’ulteriorita che supera il politico, essa pud costi-
tuire quell’elemento dialettico di relativizzazione del politico (con
Rosmini, di sua “costituzionalizzazione”) che ne smentisce le prete-
se totalizzanti.

Secondo Prodi il cristianesimo ha introdotto nella storia il principio
del dualismo, ossia della doppia appartenenza dei cittadini, da un
lato allo stato, dall’altra al regno di Dio. Questo dualismo, fondato
sul “date a Cesare quel che & di Cesare, a Dio quel che & di Dio”, ha
rappresentato uno strumento di critica costante nei confronti di
ogni tentativo di sacralizzazione del potere, in particolare di quei
tentativi che utilizzano il giuramento come vincolo sacrale.

Il giuramento, infatti, in quanto chiama in causa la divinita e mette
in gioco la salvezza dell'anima & stato nei secoli gelosamente custo-
dito dalla chiesa, che ha esercitato con la propria presenza istituzio-
nale una funzione di contenimento delle pretese del potere politico.
La dialettica stato-chiesa ha cosi aperto nella storia dell’'occidente
quegli spazi di liberta che ne costituiscono il suo tratto pit tipico
rispetto ad altre tradizioni.

Certo il ruolo del cristianesimo non & affatto univoco e Prodi parla
non a caso di « sostanziale ambiguita» (13} del cristianesimo nei
confronti della politica e del potere, ma intendendo “ambiguita” in
senso strutturale e non valutativo, credo, dove la « doppia apparte-
nenza» non & affatto unita pacificata, ma tensione dialettica, con-
flitto irrisolto da ogni sistemazione razionale definitiva cosi come da
ogni concordato. Insomma, de-sacralizzazione del potere che il cri-
stianesimo opera attraverso il dualismo istituzionale, ma che dopo
la fine del medioevo non pud non passare attraverso la coscienza e
che non puo non esprimersi attraverso il “paradosso” {categoria
kierkegaardiana cara a Italo Mancini col quale il libro di Prodi
mostra pil1 di una sintonia), per cui proprio la dove esso si mostra
massimamente “impolitico”, come nel caso del martirio di fronte
alle pretese totalizzanti del politico (e Prodi ricorda a proposito di
martiri del giuramento il caso di Thomas More e quello dei molti che
rifiutarono il giuramento a Hitler), esso esprime il suo pit alto con-
tributo al politico.

Questo contributo del cristianesimo non ¢ affatto esaurito: la tenta-
zione di rivestirsi di sacralita & infatti una tentazione permanente
del potere politico, come ha mostrato la storia recente dei totalitari-
smi che hanno avuto le proprie divinita, le proprie liturgie, la pro-
pria mistica e che non a caso hanno richiesto ai cittadini giuramen-
ti di fedelta assoluta.

In questa prospettiva la secolarizzazione assume un aspetto diverso:
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Sostituire la patria a Dio nel giuramento, trasformare questo da un
rapporto a tre (con la divinita come vindice e testimone) ad un rap-
porto diretto a due tra I'individuo e lo Stato: non & questo sostan-
zialmente cio che si ¢ fatto da Rousseau e dalla Rivoluzione fran-
cese in poi anche se quasi sempre non si & avuto il coraggio di abo-
lire, come proponeva Spinoza, il nome di Dio? (454)

La storia del giuramento & dunque una storia che ha due versanti. Il
primo ¢ costituito dalla lotta perenne contro la sacralizzazione del
potere. Il secondo riguarda invece il bisogno che ogni societa ha di
“patti”, di impegni, di promesse che non siano sorrette solo da moti-
vazioni utilitaristiche, ma possano fare affidamento ad un comune
terreno etico di riferimento, ad una istanza di garanzia, “esterna”,
“terza” rispetto at contraenti, riconosciuta da tutti come vincolante:

Il patto giurato suppone infatti un riferimento esterno al potere, un
garante a cui riferirsi, una struttura triadica in cui il sacro sia in
qualche modo messo fuori e al di sopra dei contraenti: non espulso
e annullato perché la storia dimosira che, come i demoni cacciati
ricordati nel Nuovo Testamento, ritornerebbe con una forza sette
volte maggiore (520).

Su questo piano le societd contemporanee, bruscamente passate
dalla logica del “pro patria mori” a quella di una semplice assemblea
di condomini, mostrano la loro debolezza e proprio su questo piano
il lavoro di Prodi avanza i suoi interrogativi finali pitx stimolanti, che
si possono condensare in una domanda: quale ancoraggio “etico”
puo ritrovare un nuovo patto sociale che si rifaccia alla tradizione di
liberta dell'occidente e che non cada nella tentazione dei fondamen-
talismi? e quale rappresentazione istituzionale pud trovare questo
ancoraggio? Si pone qui il problema della necessita di una istituzio-
ne “neutrale”, altra rispetto al governo e alla rappresentanza degli
interessi, capace di rappresentare quella giustizia a cui i cittadini
possono appellarsi e capace di difendere i diritti non derivati dallo
stato.

Ma cib forse & possibile solo se si riconosce il limite costitutivo della
politica, la sua laicita e al tempo stesso il suo rimandare ad altro, se
si riconosce con il Guardini citato da Prodi, che « ogni essere & piil
che se stesso; ogni avvenimento significa piui che il suo stretto com-
piers.)i. Tutto si riferisce a qualche cosa che sta al di sopra e al di la...»
(507). o
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