Il Margine, n.1/1995

U'ltalia e i fondamenti della democrazia

ANTONINO CAPONNETTO

Sc volgssimo provare a dare una definizione - dinamica e non statica - del-

la nozione di democrazia, cio? di quello che si usa chiamare “processo de-

mocratico”, _d_ovremmo parlare di una forma di organizzazione umana che as-

sicura a tutti j cittadini il godimento dei diritti fondamentali ed offre ad essi

pari opportunita dentro un sistema capace di garantire liberta ed u aglianz:

nonc‘}}é adeguati controlli sull'uso del potere. s

Oggi il reale sviluppo democratico del nostro Paese ¢ insidiato:

1) dalla caduta del principio di legaliti e del senso etico, che ha portato al pre-
valer; di interessi forti sui valors forti, , F P

2) dal ridursi della capacita rappresentativa delle assemblee elettive, a causa
del nuovo sistema elettorale adottato; }

3) dal perdurante legame tra grande criminalita, economica ed organizzata
da un lato e gruppi di potere politico e finanziario dall’altro; ’

4) dalla 1nev§rsibile crisi del sistema dei partiti, tutt’altro che r’isolta col con-
seguente indebolimento delle tradizionali forme di panecipaz;one e di
controllo sociale della politica;

5) da]l’ms;t;liamento di un sistema di governo in cui il potere controlla, quan-
do addirittura non produce, il consenso, snaturando cosi i tratti di ,una li-

bera ed articol iets :
ata societa democratica e cancell ' hilita &
. andone ogni
evoluzione, gni possibilita di

Allargare la cittadinanza
. " S .
. d]j)l qui nasce I'inderogabile esigenza di porre mano a quelle riforme, an-
. + i/
che di carattere istituzionale, che possono e debbono assumere un ruolo deci-

sivo hel ridisegnare ed armonizzare i rapporti tra paese legale, tra cittadini e
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Stato e nel porre & basi per una rinnovata democrazia basata sul rispetto dei
diritti e dei doveri e sul funzionamento di efficaci meccanismi'di controllo.

Non & impresa facile seguite, sulla stampa quotidiana e periodica, i tanti
suggerimenti ¢ le diverse proposte che in questa materia si accavallano, talora
sovrapponendosi e talora annullandosi.

Una delle letture a mio giudizio pit stimolanti & rappresentata dal recen-
te libretto di Stefano Rodota dal titolo «Quale Stato?», che ha inaugurato la
“Piccola biblioteca della democrazia” per le edizioni Sisfo.

Esso contiene, ed espone lucidamente, alcune idee-guida che presup-
pongono una concezione “allargata” della rappresentanza ed un pii incisivo
ruolo dei cittadini nel funzionamento delle istituzioni pubbliche.

Mi limito a citarne alcune, quelle che ritengo le piu significative ed alle
quali mi sento piu vicino:

1) innovare profondamente la disciplina dell'iniziativa legislativa popolare, un
istituto oggi praticamente disapplicato;
2} introdurre forme di referendum “deliberativi” per ridare ai cittadini un po-
tere decisionale in materie che attengono alla logica e ai fondamenti del
processo democratico (per esempio decisioni riguardanti la guerra o 1a pa-
ce, Padesione a particolari patti internazional, la sopravvivenza di un am-
biente, la destinazione di mezzi finanziari a determinate finalita, la deci-
sione sulla distribuzione di talune risorse pubbliche tra diversi settori od
impieghi). Occorrera perd salvaguardare attentamente l'iniziativa dei citta-
dini nella promozione dei referendum, per evitarne un'utilizzazione di tipo
plebiscitatio (avremo occasione di riaffrontare questo tema a proposito dei
progetti di riforma della Costituzione) e definire con rigore i limiti di tali
referendum, che non potranno mai riguardare i “diritti fondamentali” se
non per preservarli da scelte irreversibili tali da pregiudicare lo stesso prin-
cipio democratico dell’altetnanza al governo;
rendere “percorribili” dai cittadini le istituziont, atticolando meglio ed allar-
gando le forme di rappresentanza, stabilendo rapporti nuovi tra democra-
zia rappresentativa e democrazia diretta ed allargando le dimensioni della
cittadinanza (si pensi a certe forme di referendum gia previsti da alcuni sta-
tuti comunali, ed alle possibili estensioni del voto ai non residenti con sede
di lavoro o di affari, o agli immigrati, o - pet alcuni servizi - ai minoti tra 16
e 18 anni);
la creazione ¢ la tutela di “spazi pubblici di confronto” in campi sino a oggi
preclusi alla generalita dei cittadini. Rodota ne individua tre di impottanza
decisiva;
a) la scuola (intesa non solo come luogo dove i si forma, ma anche luogo
dove si conosce L'altro e si confrontano realta diverse)
b} la giustizia (trasformando il sistema giudiziario in uno strumento di in-
tervento e di partecipazione dei cittadini, attraverso I'ampliamento del-
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o . \ . s
!e azioni popolar_l” o delle azioni “di gruppo” per far valere ragioni di
fj?;z:fsss Ige{ltctar?ilp, d;]_l tlpg collettivo, ed anche consentendo il ricorso
el cittadino alla Corte Costituzional iolazi i “diri
L . e per "
o e Citach ' per violazione dei “dirit-
i e )
c) n; s:)gertn; dell ;izﬁ)rmazzone e della comunicazione (un tema, questo, che
. . ! ]
Ro ;Z- ) se?n a come rzisura del pluralismo e precondizione della demo-
igtif : in altre parolez lg pit rilevante sede di confronto tra citradini ed
is LiZlOI’ll,. nelle qpa_h si avverte la crescente esigenza di nuove e rigide
digcl)j e antitrust, 6!1 lxbert:_a di accesso regolata da criteri di uguaglianza
eliminazione di aree di privilegio sottratte al controllo dei cittadini) ’

A mio avi . ‘
e unmlg aw 1&;}3 duplice, fondamentale esigenza da soddisfare per assicu-
rare un tor “gaéc; sviluppo de]lg defnocrazia del nostro Paese & che - da un lato
JoS te?n o ;nﬁo si ampli g ii evolva nello Stato “dei diritti” e che - allo
- 1allargamento della sfera dei diritti ¢ in sé
0 te ontenga in sé quelle ga-
ranzie di controllo che val i ’ (seriver
gano ad assicurare 'osservanza dei doveri (scri
Gandbis <y vors lgano ad s a det doveri (scriveva
: nte dei diritti & il dovere. S ' ' '

. Se adempiamo ai nostr. '
dovremo andare lontano a cercare i divitti»). ? Fdovers non
i 111?1 :c;:tga S?Igliliis"@a (dlarta Costituzionale elenca - nella sua prima parte -

e di diritti e doveri, inscindibilmente collegati itui
: , ‘ e collegati, che costituiscono
essenza stessa della nostra democrazia (sorta - non dimentichiamolo, per f

vore - dalla Resistenza), P

all’egﬁ:;ﬂg:;a;d én aggi}liliqta Zid dirit(';i fondamentali (alla vita, alla liberta

ed a queili introdotti dalla Costituzi ié i ’

al : ' od uzione si & venuta sviluppan-

Var,l;iilt)gnma nella coscienza c1'v1le e nella elaborazione scientifica e suc?e)ssi-

it d,ll:;ll:rn tstz: c;on rpjggxqr acfilfﬁcc;lté, nella pratica giudiziaria, una terza ca-

, 1 cosiddetti direttt di nuova cittadinan
C 1, 1 COs 24, con forte conte

sociale {come i diritti ad un “minimo” di i i ist o

ciale minimo” di reddito, di istruzi di sal i

soc! : it un “mini ' . one, di salute, di

azione, dj. servizi efﬁgenn, di informazione, di equita fiscale, di giustizia
sostanziale, di tutela ambientale). ’

A . ) : .
- ;z:ieg;?tlgz agﬁl, I:}ntt)ton;o adntfn, un pericoloso tentativo di restringere
elle liberta, e di favorire - di contro - gli abusi e le i i

area dei ' ' : i ‘ ro - gli abusi e le illegalita

l(e rﬁl - :é al recent;l co(?dom per gli evasori fiscali, per i costruttori abusivi ed al-

norme che depenalizzano 1 reati commessi dagli inquinatori delle ac-

que pubbliche),

Un allarme severo ed intransigente

Di qui la necessita di difendere ¢ i
Dic i on forza la fonte primaria dei diritti; 1
}(fo§ntpzloﬁe. Don Giuseppe Dossetti, rompendo un silenzio durato decegnia
I air;niato 25 i{p}'ﬂe 1994 al Smda'co di Bologna, per lanciare al Paese un ai-)
severo ed intransigente - sui propositi dei nuovi governanti di una
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«modificatione frettolosa ed inconsulta del patto fondamentale del nostro po-
polo, nei suoi prestpposti suprems in nessun modo modificabili. Tali presupposti non
oo solo civilmente vitali ma anche, a mio aviso, spiritualmente inderogabili per
un cristiano; per chi come mie - per pluridecennale scelta di vita e per etd molto avan-
2ata - si sente sempre pin al di fuori di ogni parte ¢ distaccato da ogni sentimento
mondano e fisso alla realta ultraterrena».

Cosl prosegue la lettera di questo padre della Costituzione:

«Auspico ... la sollecita promozione, a tutti i livelli, dalle minime frazioni al-
le citrd, di comitati ingpegnati e organicamente collegatt, per una difesa dei valoti
fondamentali espressi dalla nostra Costituzione: comitati che dovrebbero essere pro-
mossi son solo per riconfermare ideali e dottrine, ma anche per una azione vers
mente fattiva e inventivamente graduale, che speriments tutti { mezuit possibili, non
violents, ma sempre pia energici, rispetto allo scopo che Uemergenza attuale pone ca-
tegoticamente a tutti gli nomini di coscienza.

Si tratta cioé di impedive a una maggioranza che non ha ricevuto alcun man-
dato al riguardo di mutare la Costituzione: st arrogherebbe un compito che solo una
nova Assemblea Costituente, programmaticamente eletta per questo e a sistema pro-
porzionale, poirebbe assolvere come veramente rappresentativa di tutto il nostro po-
polo. Altrimenti savebbe un autentico colpo di stato».

Ed ancora, da Milano, il 18 maggio, Dossetti torna a parlate «in memoria
di Giuseppe Lazzati». E torna a levarsi in quell’occasione, il suo possente am-
monimento:

«No si puo pensare che si possa uscire solo con rimeds politici, o peggio, ¥i-
nunziando a un giudizio severo nei confronti dell attuale governo, in cambio, even-
talmente, di un atteggiamento rispettoso verso la Chiesa e wna qualche concessione
accattivante in questo o quel campo: per esempio nella politica familiare o la politi-
ca scolastica. Now ¢’é scambio possibile. Evidentemente i cattolict oggi sono posts di
fronte 4 una scelta che non puo essere che globale e innegoriabile, perché scelta non
di azione di governo ma di un out-out istituzionale. Non st puo in nessun modo in-
dulgere alla formula giomalistica della seconda repubblica. Impropria, anzi erronea
imitazione del modo francese di numerare la successione delle forme costituzionali
avvenute nel Paese vicino. Non si vuol dire, con questo, che nel caso nostro non ct
siano cose da cambiare, in corrispondenza a delle grosse modificaziont intervenute
nella nostra soctetd degli wltimt decenni ...

Ma c’¢ una soglia che deve essere rispetiata in modo assoluto: cevto oltrepasse-
rebbe questa soglia ... qualunque modificazione che si volesse apporiare ai diritti in-
violabili civili, politici e sociali previsti dalla Cosituzione. E cosi pure va ripetuto

che oltrepasserebbe questa soglia qualunque soluzione che intaccasse 1l principio del-
la divisione e dell’equilibrio dei poteri fondamentali legislativo, esecutivo e giudi-
ziario. Cioé per un avvio che potrebbe essere irreversibile a un potenziamento
dellEsecutivo ai danni del Legislativo e del Giudiziario, ancorché fosse realizato
con forme di referendum che potrebbero divenire allora - pits che dei veri referendum
- delle forme di plebiscito.

Mi pare che questi olirepassaments possano gid intravedersi impliciti nella for-
wia dell attuale governo, per il modo della sua formazione, per la sua composizione,
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per il suo programma e per la conflittualita latente, ma non del tutto occultata, con
il Capo dello Stato. Percio pia che una seconda Repubblica si potrebbe profilare -
penso io - una specie di primo triunvirato, il quale verificandosi certe condizion; og-
gettive e atiraverso una manipolazione mediatica dell' opinione, potrebbe evolversi
1 un principato sia pure illuminato, con coreografia Medicea. La trasformazione di
ung grande casa economico-finanziaria in Signoria politica. In questo senso ho par-
lato di globalita del rifiuto cristiano e ritengo che won ci sia possibilitd per le co-
scienze cristiane di nessuna tratiativa, almeno fino a gtiando non siano date positive,
evidenti e durevoli prove in contrarion.

Pc_;ch_i giorni dopo, dalla sua comunita monastica, don Dossetti, in una
lettera inviata a quanti hanno accolto il suo appello per la creazione di comita-
ti di difesa della nostra Costituzione, ripete con toni accorati:

«QOra lg mia preoccupazione fondamentale ¢ che si addivenga a referendum,
abilmente manipolati, con piti proposte congiunte, alcune accettabili ¢ altre del tur-
to inaccettabili, ¢ che la gente, totalmente impreparata e per giunta ingannata dai
media, non possa saper distinguere e finisca col dare un voto favorevole complessivo
sull’onda del consenso indiscriminato a un grande seduitore: il che appunto trasfor-
merebbe un mezo di cosiddetta democrazia diretta in un mezzo emotivo e wrespon-

sabile di plebiscito. Quante volte questo & accaduto con grande Juctlita nella storia
anche recente, ¢ nostra e df altri paesi europei

Percio assegnerei ai Comitati che ho auspicato il compito di incominciare a
preparare ['opinione in vista di questi referendum, in senso molto differenziato e
chiaro, che isolt, se possibile, le proposte sane da quelle intrinsecamente inaccettabi-

15; o altriments prepari alla possibilita di un vifiuto globale».
E su questa sua profonda preoccupazione don Dossetti ritorna in un’in-
tervista pubblicata su I/ Manifesto del 6 luglio 1994, nella quale ribadisce la
convinzione che «gquesto governo vuole trasformare il veferendum previsto dalla

Costituzione in un plebiscito». Ed & proprio in questa direzione che esso si sta
muovendo.

I valori della democrazia

_In ogni vera democrazia ci sono dei principi, dei valori posti a garanzia di
tutti, maggioranza e minoranza, e quindi non disponibili a volont della mag-
gioranza,

Sono - appunto - i principi-valori che ispirano la Costituzione vigente (e
pet tanta parte ancora inattuata):
- il primato della persona e dei suoi inalienabili diritti civili, politici e sociali;
- lalotta alla poverta e al disagio, la tensione all’eguaglianza ed alla solidarieta,
che si realizzano nella figura dello Stato sociale (chi di voi non ha avvertito
quanto sia oggi negletto, talora addirittura deriso, il valore della solidarieta,

che )rirnanc, a mio giudizio, uno dei valori “portanti” di ogni vera democra-
zia?
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- una nozione di déocrazia imperniata sulla partecipazione, la pid larga e
rappresentativa possibile, piuttosto che sulla delega; ‘

- la promozione di tutte le espressioni sane dell’autonomia sociale, culturale e
tetritoriale nel quadro di una Repubblica, una e indivisibile, fondata sul lavo-
ro (s1, sul lavoro: non sul mercato né sull'azienda, ne sul profitto); _

Ia distinzione e I'equilibrio tra i poteri dello Stato (legislativo, esecutivo, giu-
diziario); o
- lo spirito di cooperazione, di pace e di giustizia nelle relazioni internazionali.

Giova ricordare che la sentenza n. 1146 del 1988 della Corte Costituzio-
nale, nel ribadire il limite di revisione costituzionale posto dallart. 139 del{a
Costituzione, riguardante la forma repubblicana dello stato, ha affermato I'esi-
stenza di ulteriori limiti (“impliciti”) alla revisione della Costituzione, la quale
- si legge nella sentenza - «contiene alcuni principi supremi che non possono
essere sovvertiti 0 modificati nel loro contenuto essenziale neppure da lessi di
revisione costituzionale ... Tali sono tanto i principi che la stessa Cosdtuz@one
esplicitamente prevede quanto i principi che appartengono all’essenza dei va-
lori sui quali si fonda la Costituzione italianax. '

Né puo sostenersi che questa sentenza faccia riferimento esclusivo alla
prima patte della Costituzione (Principi fondamentali) e non .anche alla_ secon-
da parte (Ordinamento della Repubblica): infatti troppo stretti ed organici sono
i legami tra le due parti, la prima delle quali altro non fa che enunciare princi-
pi, diritti e doveri che trovano poi attuazione ed articolazione negli strumenti,
ossia negli istituti e negli organi, disciplinati nella seconda parte. '

Si spiega - cosl - il recente documento sottoscritto e reso pubblico da set-
tanta tra i maggiori docenti costituzionalisti italiani, i quali hanno ritenuto loro

«dovere vibadire: la piena validita della Costituzione repubblicana e la vitalit
dei principi fondamentali che ne caratterizianc la specifica identitd, i qualt verran-
1o salvaguardati anche da qualungue surrettizio svuotamento; Uindispensabilitd dgl
rigoroso rispetto dell’art. 138 ¢ delle altre disposizion: procedurali della Costituzio-
ne, per qualunque ipotesi di revisione; Ia necessita del rispetto delle attuali garanzie
costituzionali, che devono, anzi, essere applicate con forza e, in prospeitiva, poten-
ziate, 10 una forma di governo trasfornatasi in senso maggiovitatio, se si vogliono sal-
vaguardare 1 tratti essenzialf della democrazia pluralistica».

Un denominatore comune: la legalita

Abbiamo a lungo parlato di diritti e di doveri: & nel loto rispetto, nel loro
contemperamento che consiste il concetto di legalita, fondamentale per ogni
pacifica e ordinata convivenza.

Voi sapete che da due anni a questa parte, io dedico il mio tempo
nell’educare gli studenti al culto della legalita, intesa non solo nel suo origina-
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rio e ristretto significato di osservanza delle leggi e delle altre norme di com-
portamento, ma in ung accezione pit dinamica e diffusa che comprende
I'amore verso il prossimo, il rispetto dei diritti e della dignita degli altri, la tol-
leranza verso i “diversi’, la solidarieta verso i piti deboli, i sofferenti ’g]j op-
pressi, "amore per la natura e 'ambiente, , , °

Esiste un prezioso dossier dal titolo «Educare alla legalita
‘ . egalita per un nuovo
modq»dl pensare», dlffu;o a cura della Direzione Didattica “Raffgele Lambru-
g:j}l-1m1 ; ll:ii]ahzjjag;l dagli alur;lnj (detenuti) della scuola elementare della Casa
condariale ermo, nell’ambito di un pr i i i
(arcondariale di Paler progetto di formazione di una co-
. Ecco come alcuni di loto hanno risposto alla domanda «Cos’? la lega-
Lo
«Vivere onestamente» (P.M.)
«Rispettare le leggi» (N.C.)
«Fare il proprio dovere e chiedere i propri diritti» (R.D.)
«Rispettare la natura» (P.A.)
«Vivere dignitosamente ¢ amare il prossimo» (P.C.)
«Rispettare i valori della vita» (R M.)

; Ma sono estremamente significativi due pensieri formulati da uno stesso
etenuto (che si firma per esteso), I'uno all’inizio e Ialtro alla fine del corso.
Ecco il primo: «Che cos’s la legalita?s.

 «Perme, che sono vissuto sempre nella strada, la parola legalita non ba alcun
zﬁr:z‘icato, cosi come credo per parecchi altri che st trovano nelle mie stesse condi-

 Avrei tanto voluto viverci per condurre una vera vita, credo che nessuno ade-
risca veramente a tale scapo per il semplice fatto che gli stessi tutors non sappiano
nemimeno loro i vero significato della legalita.

 Poiper alcuni che non conoscono la sofferenza, la miseria e il vivere guots-
diano di \cbx la sera deve pensare a dar da mangiare ai propri figli e non sa come far-
103 perche non trova lavoro sia facile pariare di legalitd e di farla rispettare. Loro che
dfetro una scrivania i guardano con occhi sdegnati e credono che solo loro sono nel
giusto. Non per questo voglio scaricare tutte le colpe su di essi, anche noi dobbiamo
assumerct lg nostre responsabilitd e pagare per 1 nostri errori.

lo chiedo a chi ci governa che se vuol fare capire a tutti noi cos'é la legalita de-

ve assicurarci un futuro migliore offrendoci un posto di lavoro, solo cosi si pué vive-
re nella vera legalita. Ecco cos'é per me la legalitd, mie care maestre».

Ed eccoil secondo: «Per le insegnanti e per tutte le collaboratrici del pro-
getto di formazione di coscienza morale e civilex.

«lo, essendo un ragazxo con un livello culturale molto basso, vi devo confes-
sare che quando mi3 é stato chiesto dalle insegnanti dell'ottava sexione di partecipare
a codesto corsg di f{)nmlz:bne di coscienza morale e civile, I'bo fatto solo perché spin-
o da semplice curiosita e ammetto che non sapevo nemmeno cosq fosse e di cosa si
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parlasse. Ma vodhio ancora essere pis} sincero con cos, dato che voi lo siete state nei
miei confronti, nel progetto che parla e spiega molti argomenti diversi. Per un certo
petiodo mi sentivo di affrontare I'argomento sulla Magistratura ed # discorso sulle
nuove leggi soprattutto dove si diceva che la “legge ¢ ugnale per tutti” e che tutt ab-
biamo gli stessi divitti. Ma io non credevo che la nostra Cosiituzione rispettasse ve-
ramente tali propositi e ero stato sul punto di mollare tutto e di ritirarmi dal com-
pletare il progetto. Ma riflettendo con l'aiuto delle mie insegnanti ho capito che tale
ostinazione sissisteva perché mi sentivo anch’io vittima delle ingiustizie della nostra
Costituzione ¢ della nostra societ2. Ma adesso bo capito che si deve essere ottimisti e
fiduciosi, perche se si vuole veramente, le cose possono cambiare. Ma sorvolando
questo discorso, voglio affermare che grazie al progetto, ho appreso molte cose bellis-
sime che non sapevo € che ignoravo totalmente. Come, per esempio: come & CoNpo-
sto lo Stato, quali sono le nostre leggi nei confronti del nucleo Jamiliare, che cosa sia
veramente 'ONU, etc... i

E per tutto questo voglio ancora ringraziare le niie insegnants che con tanta pa-
Zienza - e, credetenti, ce 1'é voluta tanta - mi banno aintato a poriare a termine que-
sto progetto con grande spirito di sacrificio e di buona volonta.

Grazie maestre!

Con stima il vosiro alunno».

Nella differenza profonda tra queste due riflessioni, & racchiuso il grande
significato, veramente rivoluzionario, della educazione alla legalita.

Ecco perché Michele del Gaudio, ieri giudice ed oggi deputato, scriveva
ai giovani, un paio di anni fa, in un opuscolo oggi - purtroppo - introvabile:

«Cari ragazzi, fino a qualche anno fa lavoravo solamente, poi mi sono ac-
corto che era necessario impegnarsi nel civile e nel sociale. Ho, in particolare,
cominciato a girare le scuole di tutta Italia per farvi capire che la cosa pitt im-
portante nella vita sono i sentimenti e gli ideali; per diffondere tra voi una co-
scienza collettiva della legalita. Non mi importano le vostre scelte future ideo-
logiche e partitiche, ma mi sta a cuote che, da destra o da sinistra, abbiate,
quando vi siederete al tavolo della politica, un denominatore comune: la cultu-

ra della legalita».

Nessuno ha mai messo in dubbio la necessita dei partiti nel nostro Paese.
Sono i partiti che hanno rovinato tutto quando hanno travalicato le loro fun-
zioni. Se fossero timasti collettori di opinioni, sollecitatori di pareri politici,
orientati nella scelta dei programmi e dei candidati i partiti sarebbero stati le-
gittimamente fondamentali. Anzi, con i giovani non parlo mai di politica, ma
cerco di far capire loro la necessita di non fuggire dall'impegno politico, di non
rifugiarsi solo nellimpegno sociale. Quando mi chiedono un parere su questo
argomento rispondo che non si deve fare confusione tra lotta politica che &
quanto di piti nobile ¢’¢ per 'nomo e la politica fatta dagli womini politici cor-
rotti. Questo & il momento in cui ogni cittadino deve sentire la necessita e la
bellezza di impegnarsi in prima persona per rifondare le basi della democrazia
del Paese. I partiti torneranno ad avere un ruolo fondamentale anche nell’edu-
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cazione alla legalita, ma bisogna che non diventino macchine di potere e di cor-
ruzione. Oggi si sta compiendo un grande lavoro di bonifica, confido che non
si torni indietro. Non ho mai preteso che la nostra battaglia sia facile. La liberta
e la dFmocrama saranno sempre conquiste. Non conosco realta storiche in cui
liberta e democrazia siano state elargite o sono piovute dall’alto. Ma proprio
per questo dobbiamo attingere a tutte le nostre risorse morali e cercare di co-
municare ggh altri. Ognuno di noi deve custodire in sé questi valori e sentire la
responsabilita di farsene centro di diffusione verso gli altri, Credo che cosi la
battaglia si possa vincere, anche in tempi ragionevolmente brevi.

Verso un’etica globale

Il’ IQ novembre 1990, a Capodimonte (Na) il Santo Padre richiamava con
forzal esigenza di ripristinare la legalita e gridava: «Non ¢’ che non veda I'ur-
genza di un grande recupero di moralita personale e sociale, di legalita. Si, ur-
ge un recupero di legalital» ’ Y

K, raccogliendo questo grido di allarme, la Commissione Ecclesiale «Giu-
stizia e Pace» della Cei diffondeva in data 4 ottobre 1991 {(festa di S.France-
5CO d’Assisi) la Nota Pastorale «Educare alla legalita. Per una cultura della lega-
lita .nel naosiro Pgese», presentata come «una proposta offerta ai cristiani e ad
ogni uomo di b‘uona volonta per una revisione di moralita e di comportamen-
to all interno di una societa che, smarrendo il senso delle norme che lo devo-
no gmglare, comprometto la giustizia e la pace». (Chi ha letto quella Nota ri-
cordgra come la seconda parte, dedicata alla lotta contro la criminalita, rechi
un titolo incisivo, quasi drammatico: «’eclissi della legalita»). ’

quanpq passare altri due anni di riflessione da quella Nota Pastorale
perche'd.Mmlstro della Pubblica Istruzione, d’intesa col Presidente della
Commissione parlamentare antimafia, si decida a diramare a tutti gli istituti
scolastlm' una_c_lrcolare {la n. 302 del 1993) contenente un analogo richiamo al-
la‘ necessita di insegnare agli studenti il “culto della legalita” come premessa in-
dISpeIgIsabzle perla conoscenza ed il rifiuto del fenomeno mafioso.
o ali S;;rz};éc é s;%ulto a chiedermi - questo inescusabile e pernicioso titar-

La Chiesa fa solo passettini in avanti che spesso costano anche caro, co-
stano il sangue di don Puglisi, il sangue di don Diana. In terra di frontiera i pa-
stori devono avere cura delle anime ma anche della formazione civile delle
persone a loro affidate. Non ¢ piti pensabile di rinchiudersi nelle patrocchie e
nelle sacrestie. Il compito oggi ¢ cercare la gente dove soffre, non aspettarla in
Chiesa. E qui ¢’¢ la cesura tra gerarchia e clero. Ho conosciuto sacerdoti che
si battono coraggiosamente, che sono scortati e conducono una vita blindata
don Turturro, don Scordato e molti altri, che cercano di recuperare alla societa

la massa di giovani che evade I'obbligo scolastico e diventa manovalanza della
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mafia o si arruola nePlavoro nero minorile, Questi giovani senza speranze de-
vono essere indirizzati con un’opera lenta, preziosa, contro cui si accanisce la
furia mafiosa con attentati e intimidazioni. Ma quanti sono questi sacerdoti?
Sono purtroppo una netta minoranza. Il culto della legalita si trasmette nei
Juoghi tradizionali, nella famiglia che troppe volte si ritrova solo alla sera da-
vanti al televisore: la scuola che ha mancato gravemente a tanti suoi compiti
con generazioni di insegnanti che non sono in grado di stare al passo con le
nuove esigenze; le associazioni laiche e religiose, le parrocchie. Questa opera
dovrebbe essere adottata come linea di azione in modo massiccio e non la-
sciata alla buona volonta dei singoli.

L’autentica legalita «trova la sua motivazione radicale nella moralita
dell’'uomo», afferma la Nota Pastorale del 4 ottobre 1991; pertanto «la condi-
zione primatia per uno sviluppo del senso della legalita ¢ la presenza di un vi-
vo senso dell’etica come dimensione fondamentale e irrinunciabile della per-
sona. In tal modo lattivita sociale si potra svolgere nel rispetto della persona
umana e dei suoi diritti fondamentali».

L'etica - cio® - come ricerca dei valori, scala di valori che deve guidare i
comportamenti umani verso la realizzazione di una ideale democrazia: ecco
che ripercortiamo, cosl, all'invetso un itinerario tracciato all'inizio (dalla de-
mocrazia all’etica attraverso i diritti e la legalita).

La storia ci ha insegnato che la crisi della democrazia, il collasso delle isti-
tuzioni rinvengono sempre una delle loro cause, se non la principale, in una
crisi etica, in una crisi di valori.

Non so quanti tra voi abbiano letto la dichiarazione intitolata «Verso
un’etica globale», approvata il 4 settembre 1993 a Chicago, al termine dell’in-
contro del Parlamento delle religioni mondiali, da circa 250 leaders religiosi di
ogni parte del mondo.

Si legge nel documento: «con etica globale intendiamo un consenso fon-
damentale su valori vincolanti, su norme ineludibili ed atteggiamenti persona-
Ii. Senza un tale fondamentale consenso su un’etica, prima o poi una comunita
sara minacciata dal caos e dalla dittatura, e gli individui cadranno nella dispe-
razione».

Dalla relazione si ricavano questi fondamentali imperativi di un’etica che
ben possiamo definire civile:

- dobbiamo trattare gli altri come vorremmo essere trattati noi;

- dobbiamo avere pazienza e senso di accoglienza;

- dobbiamo essere capaci di dimenticare, non permettendo a noi stessi di es-
sere resi schiavi dai ricordi dell'odio;

- dobbiamo mettere da parte le nostre anguste differenze per la causa della
comunita mondiale praticando una cultura della solidarieta e della relazio-

nalita;
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- dobb@amo lottare per un giusto ordine sociale ed economico mondiale:

- dobbiamo patlare ed agite con sincerita e con compassione e

- dovunque .qu'ellj'che governano minaccino quelli che sono i governati, do
vunque le istituzioni minaccino le persone, dovunque Ia forza schiacci i d1

Itto: noi stamo (,bbllgatl a resist ogn1 v Il 08 I’ le m er

«Beato colui che sa resistere»

mncﬁggl]e?ﬁio spucrilto da questo accenno alla resistenza, voglio avviarmi a
cludere rileggendo a me stesso e a voi alcune splendide parole scritte dieci
anni fa, per ricordare il quarantesimo anniversario della Liberazione, da padr
T}?mldof che la Resistenza ha conosciuto, vissuto e sofferto: «... hc; im[iarats
che ogni uomo - e tanto pit un cristiano! - deve ritenersi sempre un “resi-
stente”: uno nel deserto, appunto. Perché la Terra Promessa & sempre da rag-
giungere; come il Regno ha sempre da venire; e Cristo & per definizione .
sto a segno di contraddizione tra le menti” . Percid la Resistenza fa corpo fc? ,
lo stesso essere cristiano. Ho sctitto un giorno: “Beati coloro che hanr:g famz
e sete di opposizione”; oggi aggiungerei: “Beato colui che sa resistere”». Resi-
stere - aggiungo io - per difendere la pace e la democrazia, resistere e; tute-
ZIZ la. dlt%n{ta della_ persona umana, resistere per assicurare liberta, ugpuaglian-
e E:il;snlzz;at :a t(liliti, f{l}l' esseri umani, nonche la necessaria solidarieta ed inter-
‘ Eccc? cosa affermava Nando dalla Chiesa in un “Labotatorio di f
zione politica” tenutosi a Napoli tra il ‘92 e il ‘93, in una lazi dal ti
tolo «la nuova Resistenzax: ’ sua relasione dal t-
«E’ bgnale, ¢ molto facile dire che non siamo nel ‘43.

~ Solo i commentatori e gli editorialisti che non vivono la realta dei nostri

giotni possono pensare che la Resistenza sia un termine che non ha cittadinan-

za ne_ll Ttalia di oggi. Nel momento in cui ¢’¢ una folla che, in uno dei riad'
-:}J‘lrnn_lanp c_iella nostra storia civile, spontaneamente, usa c;ucsto tennirfl) * pon

c'e idltctlaerlzlahsta che tenga. Chi vuole stare nell Ttalia n;oderna, quella veraeé Egg
2{1}1:@3&-@ e accademie, non pud non osservare quello che la realta gli consente

o %g Begstenza non & necessariamente armara: lzfasta vedere l'espetienza di

arta 77 in tlecoslovacclua, _dovc da una resistenza difficile e lunghissima & nata

una }:mova cultura democratica. Sta a noi essere cosi lucidi ¢ intelligenti da capi-

re che quando una parola come questa viene usata, non organizzata da partiti

movimenti, ma nata dalle viscere del popolo, quella parola ha un significgto )

Il problema ¢ di saper capire che la storia cambia, che le metafore servo-

no solo a cogliere Ja centralita di alcuni i
0 s0l¢ curi momenti, non servono a di -
riodo & uguale a un altro, ’ 2 ireche un pe
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Sono convifto che si tratta proprio di Resistenza e che bisogna resistere

alla pavra e alla voglia di autorasserenarsi e di rassegnarsi.

Noi dobbiamao costruire e rimboccarci le maniche, ma dobbiamo ancora
resistere di fronte ai nuovi poteri e costruire quella che io chiamo “Nuova De-
mocrazia”, cioé una democrazia dove lo Stato ¢ le istituziont contano pit dei
partiti, dove non esiste ragione di partito che possa essere affermata di fronte
allo Stato o al principio di legalita, per cui chi ruba per un partito continua ad
essere un ladro. Una democrazia dove i cittadini non debbano essere un “mi-
nus” rispetto ai partiti, ma diventino il fondamento della legittimita dei partiti;
dove i cittadini e la societa civile abbiano la loro autonomia e siano ofganizzati
autonomamente, a partire dalla stampa per arrivare al sindacato.

Una democrazia dentro la quale non ¢’é ragione di Stato o morale di Sta-
to che possa giustificare Ia fine della legalita o la fine dei diritti civili e sociali».

La strada maestra pes vigilare sulla democrazia e per attivare i necessari
meccanismi di controllo deve partire dal basso, educando i cittadini rendendo-
i consapevoli dei loro diritti e dei loro doveri, nonche della necessita di difen-
dere i valori primai della pace, della Costituzione ¢ della convivenza civile.

In un momento nel quale la nostra societa & attraversata da crisi di iden-
tit; nel quale sembrano affievolirsi la consapevolezza e le ragioni della comu-
ne appartenenza; nel quale conseguentemente le sorti sembrano inclinare per
un primato degli interessi individuali o dei singoli gruppi, con perdita di senso
del bene comune, & evidente la necessita di tornare a formare una cultura po-
litica autentica, che riscopra i fondamenti della democrazia, ciod del vivere in
comune: questo & un impegno che grava per sua natura su tutti, su ciascuno di
noi, ed al quale bisogna far fronte con determinazione e anche con coraggio.

Mai come oggi & vero 'ammonimento del Vangelo:

«Chi vuole salvare la propria vita la perdera, ma chi perdera la propria vi-
ta, per sefvire verita e giustizia, la salvera»

Prepariamoci allora a cosa vogliamo fare quando come dopo ogni notte
arrivera |'alba. Ci saranno altre notti. Ma prepariamoci ad affrontare uniti il la-
voro che ci aspetta quando arrivera I'alba, ad affrontarlo consapevoli delle dif-
ficolta, ma forti delle speranze che abbiamo in noi. Sembra quasi che abbiamo
paura di sperare e di sognare. Non dobbiamo mai avere paura di sperare e di
sognare, E’ una ricchezza interiore che dobbiamo coltivare. Dobbiamo affron-
tare le difficolta tenendoci per mano, sperando e sognando. Credo che 'avve-
nire stia dalla nostra parte. Quando nelle scuole mi chiedono se in un mondo
cosl si pud avere speranza, rispondo sempre con le parole di padre Turoldo:
“Sperare & da eroi, ma non se ne pud fare a meno” Oggi si deve sperare. Il do-
vere di ognune di noi & proiettare I'animo verso il domant, verso la speranza,
Quindi restiamo disperatamente agganciati a questo valore. Solo cosi potremo
fare passi in avanti, ogni giorno uno piccolo. E ci troveremo a uscire dalla not-

te. .
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