PaoLo BONETTE

er ben comprendere che cosa & avvenuto finora in Ialia di fronte all’im-
4 migrazione & indispensabile comprendere il contesto dell immigrazions
siraniera oggl presente in Italia e occorre schematizzare le dinamiche interne
alla scelta di emigrare ¢ le reazioni della societd civile di fronte all’immigra-
zione.

t contesto migratorio #aliane: un’immigrazione nen programma-
ta, ma inevitabile; un fenomeno che & soltanto all’inizio

La vita e 1a storia di molti Paesi dell’Europa centro-setientrionale sono
state attraversate da guast due secoli di immigravione stranders, anche legata ai
loro secolari domini coloniali {Francia, Gran Bretagaa}, oppure comungue da
almeno trenta annd (fino ai 1974) m cui hanno invogliato e regolamentato una
forte imumigrazions di lavoratori stranteri (Belgio, Paesi Bassi, Lussemburgo,
Cermania, Svizzera, Svezia).

L ltalia per oltre 100 anni & stata un Paese di forte emigrazione {circa 30
milioni di italiani sono emigratt all’estero, oggi st stima che nel mondo vivano
circa 60 milioni di persone di origine italiana, mentre 3.600.000 sono 1 cittadi-
ni italiani residenti all’ estero), sicehé fino a pochi anai fa la socletd ¢ 1 pubbli-
ci poteri agivano ancora come se "Ttalia fosse soltanto un Paese di emigrazio-
ne,
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Invece Iimmigrazione straniera in Italia, un tempo assai esigua, & molio
aumentata repentinamente in pochi decennd, clod proprio a partire dal 1974,
quando i ftussi migratori, lungi dal cessare, cominciarono a dirigersi anche ver-
s0 1 Paesi (E::H’Eumpa meridionale, le cui frontiere apparivanc meno chiuse ri-
spetio a quelle dei Paesi deil’ Ewopa centro-settentrionale, i quali da quell’an-
no soppresseso la possibilith dell immigrazione legale di eximwmumtaﬁ per
lavoro.

Si trattd comungue di ingressi «dalla porta di servizio», non voluti; non
programmati, ma in gran parte regolarizzati.

Percid si pud affermare che I imupiigrazione straniera in fialia & stat s: ;
centrata i pochi amni ¢ in alcune zone determinate ¢ pmchu non & stata g1
sta ed efficacemente regolamentata dai pubblici poteri, & apparsa alla pgb%}_zkc&
opinione itallana come un fenomeno gepenting, massiceio e disordinato, nond
stata voluia dall’intera societd, ma & stata «sopporiata» quasi come una cata-
mitd nazionale e ¢id 2 avvenulo pmpmo in un periodo in cui Ultalia vive ?}’K}*:
menti di gravi esisi socio-economica e di forte disoccupazione. :

Anche a cavsa di gueste peculiar caratteristiche storiche dell’immigra-
zione straniera in Italia per molti & facile illudersi che il fenomeno migratorio
siz un evento emporaneo.

Invece il susseguirsi di esodi di massa di sfollati stranieri proveaienti da
zone di conflitto o di disordini (si pensi alla Somalia, al Sudan, alle repubbli-
che dell'ex Jugoslavia, al Ruanda, alio Zaire, all’ Albania}, il susseguirsi dei
nuovi ingressi tegali di stranieri in Italia por lavoro, per ricongiungimenio fa-
railiare e per asilo {circa 60.000 Panne dopo i1 1992} ¢ i consistentl risuliat dei
reiferatt provvedimenti di regolarizzazione di cittadini extracomunitari entrati
illegalmente in Ttalia (118.709 nel 1987/88, 234.841 ael 1990, 248,950 nel
1995/96, circa 300.000 nei 1998/99) confermanc ¢ib che le analisi detle cavse
del fenomeno migratorio concordano nell’ affermare: poiché i fattori espulsivi
(guerre, conflitd, sottosviluppo economico, violazione dei diritti dell’vomo) ¢
i fattori attrattivi deile migrazioni internazionali di persone verso I'Huropa oc-
cidentale non cesseranno nel breve termine, & assal probabile che I'immigra-
zione straniera non soltanto non cesserd, ma anzi P'immigrazione di stranieri &
destinata ad aumentare.

Inolere Uaumento dell’ immigrazione siraniera avverrk anche a causa del-
la concreta situazione della societd italiana.

Si pensi anzitutto al fatto che, mentre nei Paesi della riva meridionale ded
Mediterraneo meth della popolazione & costituita da giovani di etd inferiore a
1% anni e vi & una sempre pill drammatica disoccupazione di massa, in Italia
{che dal 1994 & uno dei pochi Paest al mondo ad avere un tasso di crescita dei-
la popolazione inferiore a zero) e in tuiti 1 Paesi del Nord del Mediterraneo sul-
1a base del sempre pilt basso tagso di fecondita della popolazione coropsa e so-
prattuito della «crescita zero» della popolazione italiana, appare certo che nel
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prossimi anni si verificherd una drustica diminuzione della popolazione italia-
na ed un suo progressivo e generale invecchiamento e oid renderd indispensa-
hile ricorrere ad una sempre pid numercsa manodopera siraniera per poter ri-
coprire un numero sempre pill elevato di postl di lavore soprattutto net settort
in cui non sia possibile trovare adeguata manodopera italiana o comungue
meno ambitt o rifiutad dagli ttalians.

Percid, come confermane anche le proiezioni demografiche ufficialmen-
te fatte propric nel 1998 dal Governo nel Documento programmaiico delle po-
litiche migratorie, Vimmigrazione in ltalia non & un’emergenzs momentancs,
& un fenomeno che non £ affatto destinato a cessare, tia che, lungi dal poter es-
sere impedito, sark ordinario e di lunga durata per almeno alcune decine di
anni.

Tutiavia moitl elementi indicano che davvero la socictd ttaliana e i pub-
blici poteri continuano a percepire U'immigrazione straniera come un evento
temporanes, fegato a situazion dl emergenza:

— ta discipling legistativa e gii interventt dei poteri pubblici statal sono in-
completi ¢ lnefficact,

— gli interventi amministrativi sull bmmigrazione non si sono consolida,
il dibattito potitico sull immigrazione & ancora ideologice,

— le diverse forze del volontariato e del privaio sociale sono spesso sian-
che,

la sindrome da invasione tuttora pervade Uopindone pubblica.

o

Caratteristiche essenziall del fenomene migratorio ogpl in ltalis

In ftalia sl € dungue verificalo un fenomeno migratono con "zz‘ai'zézi'isiiche
diverse da quetle dei Passi di pid antica tradizione fr;w*"umm i {znomeno as-

sai consistente {(ma senza le pcm_wmh clevatissune di Guﬁunm Svizzera,
‘rancia, Cran Bretagna, Belgio ¢ Svezia), concentraie in pochi anni, non pro-
grammato ¢ percid non regolato dai pubblict poten ¢ oon desiderate perché fa
popolarione viveva e ha vissuto periodi di grave orist economies & pooupazio-
nale.

A5

e dulla posizione geogia-
ne di diverse nazionalitd

Un"tmmigrazione quasi casuale, derivante a
fice delia penisola, o percid assat frammentata in ¢
dei Faesl di provenionza,

in ogni caso, come si e poluio comprendere anche da%k—r precedenti rela-
zioni, i fencmend migratorio che interessa anche [halia 8 pud cosi sintetiz-
7are:

HO
e

- 1iun fenomeno che ha interessato da sempre tuttd 1 popoli o i gh Stan
ed & percidy frequenie nells storig;
2} un fenomeno planstario;
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2) un fenomeno complesso ¢ differenziato 2l suo interno, con esigenze &
caratteristiche diversificate ma poco conosciute (vormini e donne, adulil e bam-
bini, nuovi arrivad  vna grande maggioranza che soggioma regolarmente da
moltt anni);

4} un fenomeno che coinvolge persone, famiglie, societh e Statl; .

33 un fenomeno ordinario ¢ di lungo purmdn ma perceptio dalla gocteta
italiana come un fenomeno momentaneo che st @ ritenuto di irmz{wgiarc 50~
prafiaio con interventi i CICrEenya;

6) un fenomenc Ciw crea nuove forme di convivenza ¢ pone sfide ot -s ma—
I e socialis lo straniero & una persona come le alive; :

7y un fenomeno ch e non & un problema, ma una risorsa che arricchisee LW
i L
%) un fenomeno che ciea esigenze (lavero, alloggio, struzione, religions,
relaziont farmilian e sociali) agli siranierd, ma la difficolth & soddisfare tali gk
genze in realtd fa interrogare tutti sulf’ efiettivo funzionamento delle simm G
ordinarie della nostra societi

e

L2 decisions 4 emigrare ¢ ia catens migratoria

Anche Uinamigrazione verificatasi in italia non & perd avyenuia a caso, ma
2 il frutto di decision personali di centinala di mighiaia di persone ed & indi-
spensabile soffermarst su gueste decisiont.

L”%mmigra?%{me & il frutto dell incrociarst &i fattori espulsivi dal Paese &
origine e &i fattori di atirazione verso un ben determingto Pagse.

"f“ﬂstavsa una persona pon emigra solianto se nella sua situazione vi sone
goltunto fattori «maceo» {Tattori espulsivi come miseria, guerre, oppressions
notitica, crescita demografica e fattorl atlrattivi come la possibilith & lavorare
& di vivere in un Paese lhero e democratics), ma se vi sono anche alcuni wm-
portaniissimi fation «mioro» assal poco ConosCiutl.

i deve dungue ricordare che Iimmigrazione & anzitutio un evento perse-
nalissimo della vita di ogni migrante.

Infatfi anche Vemigrazions def singolo non avviene por Case, fma soplal-
uito ‘;‘91‘5}%@'37#)1}@ afly rieerea di un lavero (ma anche guella per rcongiungi-
mento mﬂm o pu studia) & di solitc a lungo mu‘;zid a dal migranto, molio

spessa tnsieme con la famiglia o cul appas riiene, la guele a velte o incf\z‘aggia
ad eprigrare, sm}mtu o se s tratia di figlh gm“v ani ¢ non sposati che potrebbe-
ro contribuire a sostentars 1o famiglie di ovigine invizndo in Patria almene par-
fo det guadagni che sl immaging possano mif_mw nel Paese di immigrazione.

Nella o naggior parte dei cast (sono esclusi § cast degl asilanti cost et g
partive i §1<s:.he ore dalls paura i morire o & essere arrestaiiy ogn DersOn
prende la decisione di emigrare se, pidi 6 meno inconsciamente, ritione che &




verificanc confernporaneamente cingue condizioni:

a) 1a percezione che la propria posizione economica, familiare, politica o
sociale nel Passe di origine appare del tutto insoddisfacente rispetio alle pro-
prie aspetiative, percezione basata sul confronto con altri stili di vita {confron-
o avvenuto con letture o durante & propr studi oppure mediante I'ascolto dei
racconti di amici e parenti oppure medianie la vistone di trasmissiont televisi-
vel

b) Iaspetiativa ad un mighoramento della propria posizione, aspettativa
che si ritiene non si possa davvero realizzare restando nel Paese di origine (co-
lore che st accontentano di cid che hanno, 1 pilt parient, i meno coraggiosie i
rassegnati solitamente sono meno portati ad emigrare);

¢y la convinzione che con emigrazione in una zona di un ben determina-
10 Paese la propria posizione economica e sociale mighorerk e 1 propri deside-
ri insoddisfatti potranno essere soddisfatti; £id significa che il potenziale emi-
grante nel Pacse di origine ha gid inconsciamenie fatto propri in tutto o in parte
i valori e lo stile di vita del Paese in cui desidera emigrare {si parla di «socia-
lizzazione anticipatoria») ¢ che dungue si sente gil estraneo, in totto o in par-
te, ai valori o allo stile di vita del Paese in cud vive,

d) Veffeitiva possibilith pratica per UVindividuo di emigrare (disponibilita
di documenti e di denaro — magari prestato da conoscenti o sottratio ai pochi ri-
sparmi dellz propria numerosa famiglia — necessari per il viaggie ¢ per i so-
stentamento net primd momenti successivi all®arrivo nel Paese di immigrazio-
ne; la sicurezza, Tactith e rapidith dei mezzi di trasporto);

) ta convinzione che gl inevitabill costi e disagi derivanti dail’emigra-
zione in un altro Paese (spese di viaggio, difficolta di ottenere documenti di
soggiorno regotare, difficolid di trovare un lavoro ed una casa, difficolta di ac-
cedere effettivamente a determinati corsi ¢i sindi, diversita di modo di vestire
¢ di mangiare, di nsanze, di religione, lontananza dal propri cart ed amicl re-
stati nel paese di emigrazione, rmegmn spese quotidiane derivanti dal costo
delia vita piiz elevato del Pacse di imumigrazione) saranno comuaque comples-
sivamente inferiori rispetto ai benefici ottenibill grazic all emigrazione (possi-
bilita di realizzare in poco tempo guadagni elevatissimi, possibilied di raggian-
gere iitoli di studio superiore o di completare corst di studio e formazions,
ricongiungimento con 1 propri familiari gik emigrati, protezione dai pericoli per
la propria vita, sicirezza e incolumita).

Peraltro al di 14 dei pili generali fattori espelsivi ed attrattivi 1 flusst mi-
gratori & 1 singol migranti vivono sempre pib ail’interno di complesse reti e ca-
tene migratorie che ki precedono ¢ H seguono,

Sempre pitt ‘;pe%o infatii le precietie convinzioni maturanc sulla base dei
raccoati di amicl e conoscenti gid emigrati e rientratl (o raramente chi ¢ gid
eimigrato racconta anche lo grandi difficolth di vita patite nel Pagse di origine,
a¢, nel timore di essere considerato un fallito rispetto agli altri, ritorna chi non
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pud esibire segni visibili def suecesso) e sulle informazioni a volte distorte, per-
ché false, edulcorate od esagerate, comunicate da connazionali amici 0 paren-
4 in precedenza emigrati e rientrati in Patria con i segni della rinscita o dalle
immagini rasmesse dai mezzi di comunicazione di massa o da suadent orga-
nizzazioni di «mercanti di schiavi e & %ogm» che illudone ed mgmmﬂ{} fa-
cendosi dare o prometiere compensi enormi. :

Tuttavia spesso ta catena migratoria & anche rassicurante per il ‘;mgolb ni-
grante: orienta ad emigrare gli abitanti di una medesima zona di un determina-
to Stato verso un ben determinato luogo di un determinato altro Stato, orienta
Pimmigrato di una determinata zona a scegliere una ber determinata ocoupa-
zione & sistemazione alloggiativa nel Paese di emigrazione, aiuta a far giuﬁgeu
re le rimesse di denaro ai familiasi restati in Patria, induce a creare associazio-
ni di persone provenienti dal medesimo Paese o dalla medesima zona. :

Questa catena si autoalimenta ¢ spinge sempre nUOVE PeTsone ad emigrs-
re fino a quando gl elementi contrari all emigrazione (costi superion al bﬁﬁ&
fici) non divengono forti, precisi e concordanti ¢ da tutti ben conosciuti.

Le cause attrattive deli’immigrazione versoe lialia
g

Occorre riconoscere che di fronte alle cause macro e micro che spmgmo
ad emigrare le persone, sono senz’altro due le cause attrattive dell immigra-
zione verse P'Italia: la maggiore facilita di entrare nel territorio italianc e ia
possibilits di trovare lavoro.

a) La maggiore facilifd di entrare nel territorio italiano deriva sia dalla og-
gettiva difficolta per lo Stato di controflare decine di migitaia di chilometri di
confini, tra cui 8.000 chilometri di coste sul mare pill navigabile d’Europa, sia
dall’impreparazione dei pubblici poteri, i quali da un lato impediscono P'im-
migrazione regolare per motivi di lavoro e dall’altro perd ogni 3/4 anni adotta-
no provvedimenti generali di regolarizzazione degli straniert entrati iregolar-
menie.

b} La possibilith di trovare lavoro, malgrado 1a forte disoccupazione, de-
riva sia daifa grande vischiosith del mercato del lavoro (differenze enormi tra
zona & zona ¢ Halia, ma anche tra i diversi settori, gualifiche ¢ mansioni}, sia
dalla presenza di un vastissimo seitore di lavoro «nerg» o irregolare che le au-
torita di fatto non reprimoneo.

La societh italiana ha cosi involontariamente lanciato messaggi contrad-
dittori ai potenziali emigranti, i quali sono stati invogliati ad indirizzarsi nel no-
stro e non in ajtri Passi, percependolo come un Paese magari confuso, ma ogni
caso libero, ricco e felice, in cui I immigrazione era i vietata, ma che alla fine
avrebbe molto probabilmente consentito di regolarizzare la propria presenza.
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3. 1l dibatiite pubblico sull’immigrazione

Propric perché il fenomenc migratorio ¢ stafo massiccio, concentrate in
pochi anni e non programmato, Uimmigrazione straniera resia poco CORosci-
fa tra gl italian ¢ ol che non 2 ben conosciuto pilt che suscitare curiosith e ra-
rionalith tende a suscitare diffidenza od emotivita,

La grande maggioranza dei cittadini ha una percezione sommaria 2 su-
perficiale dell’ immigrazione straniera, spesso condizionata dagli aspetti dotatt
di maggior visibihita soclale o dagl episodi riportat dalla cronaca, che atlirano
"attenzione sulle emergenze pilt vistose. In tal senso si pud dire che { muss-me-
dia coniribuiscono a designare Uoggetto sociale «immigraziones e stirovano
al tempo stesso ad essere sia soggetti che influenzano 1" opinione pubblica, sia
soggeiti che subiscono Uinfluenza dell opinione pubblica, del suoi sterectipl 2
pregiudizi,

In realtd di solito tuttora non st parfa pubblicamente di immigrazions stra-
niera fino a quando non accade un fatio pubblico di frome al quale anche chi
non conosce nulla di tale fenomeno ritione di «prendere posiziones, di schie-
rarsi secondo schemi precostituit, in base alle proprie predisposiziont ideclo-
giche o morali., Gl schierarmenti sono spesso contrappostl ¢ polemici ¢ finl-
scono per tenere presente pilt Vavversario che ta ragione del contendere, ciod
Piminigrazione, A volie Vimportante & imporre aghl avveniment un sigiifica-
w favorevole alle proprie posizioni, non affrontare seriamente 1 diversd aspettt
dell’ immigrazions siramiera. .

Anche il dibattito pubblice mette in juce ia subordinarione degli stranie-
ri. Infatt] 1 protagonisti restano 1 cittading che discutono ¢ si schierano, mentrs
gl stranicri appalono spesso un pretesio per polemizzare, restano un oggetio di
definizione dei cittading, non sono veri protagonisti, ma restano oggetio della
definizione det residenti,

Serobra infaiti che gl numigraii pon siano tanto soggelti, quanio pintiosto
resting sopratiutto oggetto di politiche sociali, df ricerche sciennifiche e, a vol-
te, anche di azioni ecclesiali ¢ pastorali.

MNon sono considerati persons in quanto fali, da tutelare in it t loro aspet-
fi e da trattare come individed in modo tendenzalments vguale a gealunque al-
tra persona in diritl ¢ dovert, ma reslano solo gh oggetit di sirumenializzazio-
ai politiche di corto respiro ¢ sopratiutto costituiscono anzitotto ' occasione per
mighiorare ta propria tmmagine pabblica a seconda del tipo di nmagine par-
ziale che st ha dello straniero.

Lo diverse immaging dello straniero nells soclietd civile

Diverse sono le immagini delle straniero nella societa civile:
2} per atcunt gl immigrati sono soggeiti invisibili o oggette di strategie
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politico-parlamentare; » parte I'enunciazione di dichiarazions di principio o le
reaviom emotive di fronte al disagio sorlo a causa di alcune situazioni rogati-
ve create da taluni stranieri, si preferisce non vedere, restare indifferenti, non
affrontare globalmente il fenomeng, fingere di credere che i fenomens migra-
torto possa autoregolamentarsi in tutti gh aspetti. che si tratti up fenomenc mo-
mentanes trascurabile oppute, al pily, si preferisce misurare su tale fenomeno
le vittorie o sconfitie delie propria linea politica o dei propri negoziali a lvel-
io internazionale, incuranti del fatto che Ie proprie scelte politico-patlamentar
siano effettivamente meditate e realizzabili e stano effettdvamenie in grado &
governare il fenomeno migratorio con equilibrio, realismo o Inngimiran:
questo tipo di atteggiamentt costoro, attraverso gli straniesi, in realta fitiisg
soltanto per legittimare una loro immagine di politici o governant efficienti.

b} per altri gh immigrati sono soggetti potenzialmenie pericolosi: aldiih
di wlcuni isolati atteggiamenti aperiamente razzisti, si tratia di un approccio. Ke:
nofobo, che fa leva sullegoismo, sugli istinti pil bassi ed evoca un immagin:
rio di sterectipi ¢ pregiudizi negativi, seconde il quale gli immigrali sono peis
sone sconosciute e quindi potenzialmente pericolose per I'ordine pubblice, per
fa sicurezza nazionale, per la sicurerza quotidiana (interesse che peraltre do-
yrebbe essere comune a chiungue, italiano o straniero, desideri vivere serena-
mente in un lwogo senza timori per Uincolumith propria ¢ della propria tarai-
glia), per la sanith collettiva (perché polrebbero essere detinguenti o potrebbers
portare malattie sconoscinie) ¢ sono intrusi e potenziali goncorrenti sul merca-
to det lavoro e nell accesso al servizi sociali, percid non devono entrare in Ha-
lia o devono essere allontanati dal tertitorio nazionale o tutt’al pid dovrebbero
avere soprattutto doveri, anche se si ritiene che comungue gh stranieti ehadono
i loro dovert (sono sopraituito inadempienti, profittatori, deviantl). A tale at-
eggiamento a volte inconsapevolmente si accompagna V'arroganza e 1" attribo-
zione agli immigrati stranieri ¢i ogni colpa per Uesistenza di situaziond <t disa-
gio o di degrado vissute dai residenti ¢ in tal caso Uimmagine di chi avra
appoggiato quesio tipo di ateggiamento sard, grazie agh immigrat, guela di
chi si fa garante della sicurezza pazionale e della tranquillith dei residenti.

¢) per aliri ancora gli immigrati sono «poveris, ultimi, deboli: §i watia di
un approceio assistenzialista e pictista - purtroppo assai diffuso nel mondo cat-
totico — che si richiama all’ altiriismo ed evoca un immaginasio di stereotipi tut-
ti positivi, secondo if quale gli immigrali sono anzitatio guelli in stato di biso-
gno, ciod persone che hanno sopraitutto dei divitti negati, che percid devono
cssere sempre difese, protette ¢ compatite, che sone considerall soprattutio
come oppressi e sfrultati, che hanno soprattutto bisogni materiali (gli aspetti fa-
miliasi, culturali, religiosi ecc. sono considerati meno urgenti), a cui si P Ti-
spondere anzinutto £on alouni interventi assistenziali, interventt non ordinari,
ma speciali, sopratutto con la ricerca ad ogni costo, magasi coniro la legge, di
sistemaziont alloggiative e lavorative provvisorie e percid ovviamente diverse
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rispetio a quelie dei residentd; 4 fale atteggiamento 2 volte si accompagnano in-
consciamente 1l paternalismo ¢ Daspetiativa che gl immigrati cosi protetti e
alutati abbiano atteggiamenti di riconoscenza, di deferenza, di sottomissione,
in ogni caso in guesto modo si trascura che la maggioranza deght stranieri non
si trova in stato di bisogno, si sottovaluta 'importanza degh interventi di lun-
go periodo, si resta travolti dall emergenza e ¢i si pone nelle condizioni per tro-
varsi impreparati di fronte alle emergenze prossime venture, gia verificatesi in
altre Paesi (51 pensi alle fragilita delle seconde generazioni, alla perdita del sen-
so religioso della vita ecc.), siceheé di fatto fe persone straniere restano inferio-
ri, non sono considerate responsabili e involontariamente un aivte HOPPO «spe-
citico» agli siranieri pud diventare marginalizzante e finisce col raffigurare gii
stranieri sopratfuito come «bisognosi», accostandoil agli emarginati oggetto di
intervendi carifativi, Cosi la problematica dello straniero viene fatta equivalere
a quella dell’ emarginato sociale e si finisce con Paccentuare involontariamen-
te proprio quell’immagine di persona marginale che & alla radice di molie dif-
ficolth deghi siranieri, ma 'immagine di chi appoggia questo tipo di atteggia-
mento sard, grazie aghl immigrati, quella di chi & altruista e si fa paladino dei
deboli.

d) per altri ancora gli imnmigrati sono in ogni caso degli eppressi da un mo-
dello economico errato che costringe masse crescenti di persone, a volte ia-
gannate, sfruttate ¢ senza speranza, a lasciare il proprio Paese. Costoro, che di
solito invocano interventt dei pubblici poteri per controliare severamente fa cir-
colazione internazionale dei capitali e degli irumobili e sono diffidenti verso la
globalizzazione, vedono invece con sospetto qualsiasi forma di controllo sulla
cireolazione internazionale delle persone ¢ st comportano come se in tutto il
mondo siano state gil soppresse tutte le frontiere e le differenze tra gli Stati e
come se per ghi strapieri non debbano essere previst gh stessi dovcu degli ita-
liani. In questo case attraverso gl stranieri costoro finiscono sopraiintio per
rafforzare [a loro immagine di difensori degli oppressi e degli sfruttatl.

e) per aliri gl immigrati sono laveraford: st tratta &i un approceio utilita-
rista, secondo it quale gl stranieri sono persone utili da sfruttare, magari sotto
costo, perché sono persone che sono in Halia per lavorare, che sono accettate
soltanio sc sono produtiort di reddito, sicché la loro presenza in ltalia & ginsti-
ficata sopratiutto se lavorano: sono percid considerate pilt come braccia che
come vomint. [ loro problemt affettivi, culturali, religiost sono ignorati o sono
conisideratl come secondari, menire si tende a procurare agli stranieri gli stru-
menti che ne permetiano la sopravvivenza come forza-lavore ¢ in tal senso si
fanno intervenire le associazioni dei datori di lavore e del lavoratord. Tutiavia
sono comungue considerati come lavoratori esiranei al mercato del favoro e
percid si rittene ovvio che essi st debbano accontentare di svolgere lavori mar-
ginali o eifiatati dal residenti.

£) per aliri ghi immigeatt sono portatori di un «<problema sociales: si frat-
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1a di un approceio comungue emergenzialista, che ricorda che lo straniero & un

concentrato di probiematicifd e che evoca una serie di problemi sociali che de-

vano essere affrontati con una ben organizzata serie di ntervent pubblici e pri-

vali, magari dopo approfondite ricerche sociali e dopo aver ascoltato 1 p&f@ic
& aver coinvolio gl operatori del «privato sociales.

g) per alri mfine gl immigeati sono comungue portatori di al{e;ﬂzm i dz~
versite: st tratta di un approccio diffuso nella cultura sociologica che volendo
metiere in tisalto e valorizzare 1 valor e te cullure diverse di cui sono poftato-
ti gl stranieri, involontariamente finisce ad accentuarne cosi tanto la loip {re-
lativamentie poca) «alterith» da far quasi dimenticare ¢ metiere in seconds pla-
no futo cid (la maggioranza degli aspetti deita vita quotidiana) che acceinuna
¢ rende ugaali itafiani e stranieri e con ¢id involoatariamente pud favorire, pily
che lo scambio e 1a curiosith, la creazione di stereotipt esotici positivi o, peg-
gio, la contrapposizione e la diffidenza in coloro i quali vedono con inguitiu:
dine ed angoscia Uincontro col «diverso». Cosi comungue si conferma simbos
licamente che I'immigrato & essenzialmente un «diverso», oggetto di ticercge
di intervento sociale o, tueal pils, & valorizzato allovché sia capace di egsere
strumento per interventi sociall di sensibilizzazione o di conoscenza della sua
cultura «altra».

I ’estraniazione dello straniero
datlle decisioni coliettive che lo riguardane

Questi orientamenti politici e sociali e questi atteggiamenti sono in realta
gid presenti e mischiati in clascuno dei residenti, ma ognuna di queste imma-
gini si fonda sulla pilt o meno inconscia idea che o straniero & esiraneo e di-
verso dat cittadini. Tutio ¢id ha precise cnnscguenze.

Chi stabilisce le regole, chi propugna le scelie sono sempre gh dtalisnd,
menire chi deve subire ghi effett] di queste regole e di queste seelte sono sem-
pre alen, gli stramieri.

La vera linea di demarcazione non & dungue quelia visibile tra chi & favo-
revole e chi & ostile aghi immigrat], ma guella pid inconscia tra chi (i cittadini)
ha il potere di accetlare o rifiutare ghi stranieri, di stabilire le regole e di dare
una definizione e una lettura del fenomeno migratorio e chi {ghi stranieri} tuito
cid subisce. Cosi gli stranieri restano spesso dei numeri o dei casi, utili magari
per far apparire gualcuno come garante degli emarginati o degli oppressi o
come paiadine della sicurezza pubblica.

A pochi & venuio in mente di conescere ¢ iener conte del punto i vista de-
gli stranieri circa 1 loro problemi guotidiani, di interpeliarli, di coinvolgerh pri-
mz deil’elaborazione ¢ attuazione dei provvedimenti che | riguardano, di of-
frire loro occasioni e strumenti per Farli davvero esprimere In prima persona, di



renderti essi stessi protagonisti nel bene o nel male, di favorime la libera asso-
ciazione, di forpire loro element] per poter liberamente fare ie loro seelte poli-
tiche e &;()cial'

A ttl & invece chiaro e scontato che essi non potranno che adeguarsi alle
nuove scelle decise senwa di loro,

Cosi & potuto avvenire che pochi si song scandalizzati del fatto che du-
rante esame parlamentare del disegno di legee governativo sull’ immigrazio-
ne il Governo abbia accetiato di siralciare dal testo, cost rinviandolo ad una
data futura e incerta, introduzione nell ordinamento italiano della possibilita
per gh stranileri extracomanitari regolarmente soggiomanti di essere elettorl ed
gleggibili alle eleziont comunall, eppure essi sono stati privail di un diritto fon-
damentale che caratterizza ta pleneyza dei diritd e dei doverd in cul st sostanzia
ia cittadinanva, clod di uno del modi storicamente pil efficace la piena inte-
grazione sociale di un gruppe di persone, come confermano — chi se ne ricos-
da? - cenio anni di tenact pressioni per offenere Pistiturione del voto a suffra-
gio universale e diretto, nonché, neil’ultimo dopoguerra, le gluste
rivendicaziont per consentire anche all’estero i voto dei ciitadin italiani emi-
grati.

Cosi ancora avviene ¢he ben pochi siano intoressati a comprendere che al
di 14 deil’apparenza e delle pubbliche dichiaraziont in favore detl integrazione
e delle famiglie numerose. molte disposizioni della nuova legislazione italiana
sull smnigrazione, acceniuando la discrerionalith dell autorith amministrativa
nei provvedimenil in materia di ingresso, soggiomo ed espulsione, di fatto isd-
miranno anche per lo stranlers regolarmente soggioranie non gid una precisa
mdicazione di diritti ¢ 4i doveri, benst una condizione di permanente preca-
rigtd, e negheranndo i rilascio della carta di soggiorno (che consente 1l soggior-
no a tempo indeferminato ¢ un frattamento pilt vicine a quello del cittading)
aghl stranieri regolari che, a paria di reddito disponibile, harmaj un Maggior ng-
mero di familiad a carico,

Tutto ¢ib sembra confermare che quasi tutti si comportano come se osi-
stano due categorie di persone: | cittadin, § quali rilengono giusinmente essen-
ziale pretendere ed ollenere regole pn;uat, circa i loro divitti e doveri in tutti gli
aspetii della vita, e ghi stramiert, per 1 quali altri decidono che un insieme dav-
vero chiaro ¢ certe di divitti ¢ di doveri & meno importants, ¢ in fondo & fasti-
dioso ed ecoogsivo.

{3uesto approccio dei cittadini che identifica gl straniert anzitutio atira-
verso delle generalizzaziont che mirano a distinguerli dai cittadini inconscia-
mente fornisce ai cittadini resident] 1a rassicurante convinzione che esiste sem-
pre qualcuno che & infertore a o8, assicura la subordinazione degli inunigrari
rispetio ai cittadini residenti, serve a stabilire un rapporto gerarchico e a man-
tenere un margine di vaniaggio rispetto al nuovi arrivati che si ritiene comun-
gue debbano vispettare un diritto di precedenza rispetto ai resident almeno nel-
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"accesso al favero e alla casa. Cosi st pensa che sia naturale che gh stranierd
siano softomesst, che siano idonee per i loro b%gogni soluzioni differenziate,
provvisorie e riduliive rispetto a quelie previste per i citladini ¢ s finisce per
crears una oggeitiva condizione di esclusione e di estraniazions degli immi-
grati, condizione che eventuali gesti di disponibilith e di sohdarieth Het's
fronti defle straniero non cotreggono, ma anzi involontariamente rafforiatio

In tale contesto il termine «accoglienzar» pub diventare involoniarid mar-
ginaddizzazione, magari fatta con tanta cordialith ed umanita. S

D parte sua 1o straniero rests alla fuoestra: ognd immigrato cerca comun-
que di realizzare if suo progetio di vita e percid finisce con I adattarsi alla'mar-
gmalszza! one queudzdna in cui vive cercando di trarne vantaggio peri pmp%
$COpI, M spessy inter iorizza una sensazions di estrandazions ¢ di contrapposi-
zione con i cittadini che lo induce a legittimare le sue prmdmdzia,m e fu
nel sistema del Paese di immigrazione ¢ ad approfittare dei sensi di col ;m {ée’
residentt.

B dungue evideate che sono i cittadini a definire i’imxmg'ao delle *ﬂfﬁ-
niero e a decidere le regole dell’ immigrazions e percid occorre riconoscere cthe
di per sé non sono i cittading a subire il comportamento degli immigrati, mia che
al contrario if comportamento degli immigrati stranieri nel Paese di immigra-
sione & determinato sopratiutio dal comporiamento dei residenti: dipende dai-
Uatteggiamento dei residenti se 1 inserimento degli straniert & positivo o se gh
stranieri finiscono neil assistenzialismo o nella devianza o nella marginalizza-
zione.

It eiclo perverse ¢ disordinato ung legislazione lacunosa,
improvvisata e disorganica

Poiché Vltalia & retta da una forma di Sisto democratico & ovvio che le
contraddizioni presenti nella societd abbiano a lovo volta condotio a conwaddi-
zioni nelle decisioni prese dai loro rappresentanti in materia di politiche mi-
graforie.

La discipiina legisiativa della condizione giuridica dello stranievo e gli -
terventi dei pubblici potert statali sui diversi aspetti dell’tmmigiazione sono
stati disorganici, incompleti, spesso ispirati 2 problomi di emergenza, e in di-
versi casi inapplicati ¢ percid in Halis lo stranierc ha avato una condizione gl
ridica precaria ed incesta e si sono realizzate politiche migratonie contradditio-
vie, comungue poco efficaci a governare cffeltivamente in modo ordinario i
Tenomens migratono,

In particolare il sostanziale blocco degli ingressi di puovi stranieri in vet-
ca di lavoro in presenza del permanere delle cause attrattive ed espulsive del-
Iimmigrazione si traduce in un continuo flusso di immigrazione illegale di ma-
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nodopera, che & atiratta dalia possibilitd pratica di svolgere lavori anche se in
condizioni illegali, ma che sfugge al controlio dei pubblici poteri & che percid
crea nell’opinione pubbtica I"infondata convinzione che la nuova immigrazio-
nie straniera sia in esponenziale awnento e che percid sia massicela ¢ incon-
troflabile. Cosi s suscila nefla societd una sensazione collettiva di una perico-
losa e progressiva invasione, predisponendola a sovrastimare 1 fatti illecit
commessi da stranieri.

Di fronte a tale situazione i pubblici poteri e le forze politiche hanno cre-
duto di poter rispondere in modo efficace prevedendo soprattutio non gia un ef-
fetiivo e controllato aumento dells possibilita legali di ingresso di stranieri per
lavoro (aumento ritenuto spesso impopolace in periodi ch forte dmoccupaz;one
di favoratori italiani), né un aumento del contrasto del lavoro nero {aumento ri-
1enute «scomodo» per la sopravvivenza di molti settori produttivi itatiani),
bensi un rafforzamento delle misure che impediscono ulteriormente i nuovi in-
gressi legali, che controllano gli stranieri e che reprimono gli ingressi illegalio
che addirittura arrivano a punire pnnaimeme gli stranieri clandestind per i solo
fatto di essere sprovvisti di permessi di soggiomno.

Peraitto tali misure si sono rivelate assai poco efficaci per governare un
fenomeno ordinario ed inevitabile, tanto che periodicamente (1981, 1987/38,
1990, 1995/96, 1998/99) si & dovuto giungere a provvedimenti urgenti di rego-
larizzazione degli immigrati clandestini, provvedimenti che, in mancanza di un
effettivo aumento delle possibilits legali di ingresso per lavoro, si rivelano del
tutto controproducenti nel governo del fenomeno migratorio sul lungo periodo,
finendo con Pilludere ed incentivare nuovi flussi di immigrazione illegale.

Una nuova legge deludente? Ne, una conferma: bisogna continnare
a congscere e far conoscere Pimumigrazione e guardare ad essa in
modoe ordinario ¢ compleio

Questo ciclo perverso e disordinato potrebbe interrompersi con la nuova
fegge sull immigrazione approvata nel 1998,

Come ricorda la relazione al disegno di legge governativo tre sono gli
obiettivi a cui mira fs nuova legge:

1) una pid efficace programmazione dei flussi &’ ingresso per lavorn;
7 2) Paumento della prevenzione ¢ della repressione dell immigrazione il
fegale;

3) Vincremento deile misure di effeitiva integrazione degli stranieri rego-
larmente soggiornanii,

1 evidente che questi fre obietlivi — gid raccomandati nel 1994 nella co-
municazione della Commissione europea al Parlamento sur 0peo — sono stret-
tamente cotlegati e devono essere realizzati insieme perché & sufficiente che
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anche uno solo di tali obiettivi sia realizzato parzialmente per far failire anche
gli aliri,

¥ lecito chiedersi se tali obiettivi siano stati davvero raggionti dalle di-
sposiziont della nuova legge.

{Jccorre infattl riconoscere che nelle diverse disposiziont della nuova leg-
ge ¢ difficile ravvisare quel quadro certo di diritil e di doveri capace di segna-
ve 1a vera svolta nella politica defl’immigrazione, mentre abbondane le ambi-
guith ¢ le incongruenze che rischiano di essere travisate da colore che
I"applicheranno e di lasciare gravi incertezze -

(Questa nuova legge & senz’altro deludente per chi aveva spemi@ 45 un
cambio sostanziale delle politiche migratorie, ma st sa che il nostro Passé con-
tinua a confermare la sua immagine ben delineaia da Tomast & Lampeduss nil
Gattopardo, che definiva 1"Ttalia come il Pagse in cul «bisogna cambiare mf&g
perché nutla cambi» & come i «Paese degli accomodamentis, S

Indubblamente la nuova legge 3 i frutto di una astuiza opera di [m&tli‘fc&—
zione di chi ha creduto di poter ingannare Iopinione pubblica: un goverdo
«progressistar & riuscito a proporre ¢ a far approvare una legislazione che con-
tinua a marginalizzare e precarizzare 1a vita deghi stranieri.,

Tuite cify & avvenuto non taato al fine di regolare meglio Uimmigrazione,
ma, come ripetutamente affermato dall’allora Ministro deli’ Interno Napotita-
no, soprattutto ai fine (e sotto la fretta) di migliorare "immagine internaziona-
le del Paese e di dimostrare agli altri Paest curopei che ltalia poteva davvero
essere pronta ad applicare ghi Accordi di Schengen suila libera circolazions del-
le persone, il che & avvenuto completamente proprio alcuni giorni dopo Pen-
trata in vigore defla nuova legge.

Tutio cid non pud stupire, perché in realth in uno Stato democratico ogal
Governe e ogni Parlamento esprimono ght orientamenti del corpo eletiorale e
gl stati d'animo dell"opinione pubblica che vive in quel momento: ura’@pinmw
ne pubblica disorientata e poco conoscitrice dell’ inmmigrazione ha concorso a
produsre una legge un po’ velleltaria e in alcuni cast contraddittoria.

Eppure questa nuova legge prevede moite nOITHE migliorative detla con-
dizipne deilo straniero, che sotlo diversi aspett & considerato anzitutto come
persona, ¢ degli interveatt complessivi dei pubhlict poteri, che sone resi pitt or-
ganici ¢ lungimiranti.

Ancora una volta sl tratta di un festo contraddittorio.

La vicenda contraddittoria deile politiche pubbliche in materia & tmmi-
grazione insegna ancora meghio che occuparsi di stranieri deve comportare an-
che oceuparst deglhi ttaliant e forse anche deglf curopei (col Trattato di Amster-
dam 1’ Unione europea & competente ad adottare norme in materia ¢i
immigrazione e asilo, ma non si sa quando anche gli altri Paesi europei com-
prenderauno che in presenza dell’attuale pressione migratoria occorrono guoks
di ingresso regolart per lavoro in tuti 1 Paesi).




Alutare effeliivamente a3 eoostruive citiadinanzas

«Costruire cittadinanzar significa dunque pid che un alutare, un metierst
a fisnco, alla pari degli stranieri, conoscerli e farsi conoscere, considerarli
come persone normall da tratiare almeno tendenzialmente cos 1 medesomi di-
ritti e doveri di ogni aliva persona, colnvolgerli pelle azioni sociall che H ri-
guardano, fornir loro elementt per essere protagonisid, senza strumentalizzarli,
peeasioni per esprimersi ¢ formarsi, cogliendo la foro presenza come occa-
$10ne pmw;dcmsdic per mighorare 18 nostra socletd o 1 nostol rapporti infer-
personali,

Ma «costruire cittadinanza» £ anzituto ocouparsi sCTHpIE pif degli italia-
ni, dei loro aticggiamentt ¢ delle loro scelte in materia di immigrazione, facen-
do lore conoscere e approfondire a mente fredda tuttd gl aspett] delimmigra-
zicue ¢ facende loro comprendere che risolvere 1 problemi di molt swranier
significa contribuire a risolvere aleuni problemt strunierali della societh ialia-
na, delle politiche social ¢ dei swol pubblict potert, Cecuparst di immigrazio-
ne & sempre P ocouparst di orears nuovi rapporit e italian e stranierd, un
nuovo modo di convivere,

£ una sfida, perché significa rompere ned guotdiano guel presupposte non
detto, ma molio nterionizzato, su cul sl fondano tante mstm comode certezze
¢ superioritd, che ciod gl sivanieri sono estranei e diversi o comungue poverd ©
pericolosi o subordinati e sottomessi, sono oggetto della nosira azione e non
soggetti ossi stessi, ¢ non invece persone come noi, che hanne anzinuio ki
nostri stessi problews ed esigenze, ﬁ
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MARCFLLO SEMERARD
{Vescovo di Oria)

ma 4 proporre anzitutto & me stesso ¢ guindi a voi, alcune riflessi (m’_%ﬁ
tema della Chiesa come fralemith, permeticteny, carl amici dell’asso
zione «Rosa Blancas e della rivista <8} Margine», di darvi if salute di gugyd
Chiesa di Oria e guello mio personale. sprimo la mia gratitndine a voi tulits’
al vostre presidente Vincenzo }’msmmi, per aver scelio guesta geografia eccle
stale come spazio per la vostra anauale scuola sstiva di formazione politica,

Tra gl scopt dells «Rosa Blancas, come ho avuto modo di apprenders, vi
0RO cmﬁ,i*" gquett di tenere desta Uattenzione verse aloune vicorrenti tenlazio-
i, fra cui le spinte di chiusura nei confronti del diverso e dell’aliro. «Ricono-
scere ¢ vispettare Ialierith - ha scritto Hnzo Blacchi — & operazione difficiles.
ﬁi maggior ragions, dungue, tulli, aoi cristiant in mode speciale, dobblame

e tc:‘u alla ricerca dell’altvo, che ¢i manca, N

Mella nostra Puglia, ta Chiesa di Orla non si trova geograficamente collo-
cata sulle rive dell” Adriatico. Essa, percid, non & immediatamente «altrs
sponda» per Papprode di tante gendd in movimento, cosl come 1o sono g Chie-
e smdlu d; Ciranto, Lecee, Brindist o Barl, Vi giuoge, fultavig, la fatice &
guelle dolorose migrazioni e, atmens pay questo, essa non pr ud rimanere inerie
spetiatrice. (Hustamente, in vista & guestl incenivl, ol aveie riproso da on te-
sto preparato in visia del Ghubileo 2000 1o segnenti cspressionl: «asssuno deve
sentiesi estraneo alle ingivstizie che spesso ne sono alle radici, ai drammi per-
sonali e colieitivi ma anche alle speranze che vi floniscono per un futuro diver-
80 e per ung prospettiva i disloge ¢ 4l covsistenza pacifics multivazziales.

iz rivoluzione cristions

Wi sono gralo anche perché, ritencodo utile un mio coniriboto alla vosira
riflessions, mi avete chiesto un infervento, limitandole pert, ad un ambito nel
quale, in ragione pure del mio precedonte lavors teologico, mi £ pilt facile muo-
vermi. Si tratia del tema «la Chissa come fratemiths, onl vorret introdurmi vi-
chiamande una noty espressions ¢i Gesit: «Ma vol non fatevi chiamare Rabbi:
51, unien & i vosiro m;hbr e yvoi siete toitd fratells (M1 23, 8),



