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Che cosa vuole Putin
e perché ha vinto

Considerazioni sulla guerra
nell’Ucraina orientale

SIMONE A. BELLEZZA

| 28 e il 29 novembre 2013 si € tenuto a Vilniussummit fra i vertici

dell'Unione Europea e i rappresentanti dei Pae#liEdeopa orientale
legati ad essa da vari trattati: a questo incontpoesidenti di Moldova,
Georgia e Ucraina avrebbero dovuto firmare un atc@er un'ulteriore in-
tensificazione dei rapporti al fine di intrapreneléa vera e propria strada
verso l'associazione. All'ultimo minuto il presidendell’Ucraina, Viktor
Janukovy, non ha firmato il trattato, preferendovi un acwrcon la Russia,
che proponeva l'ingresso in una zona di commercioune assieme a Bie-
lorussia e Kazakistan. Le ragioni dell'indecisioneraina stavano nello
scontro fra gruppi economici interessati a penetreal mercato comune eu-
ropeo e quelli che, godendo di wuna posizione di apofio
dellimportazione dei beni provenienti dallUE, terrano che gli accordi
con I'Europa avrebbero comportato la fine dei Iguadagni.

La Russia offriva inoltre un prezzo piu conveniepée I'acquisto di gas
e l'aiuto a gestire il vasto debito estero di KyTale generosita era dovuta
al fatto che I'Ucraina rappresentava il cardinelaleluova politica estera
della Russia: il fine di Putin & quello di ricostie una zona di influenza
russa nelle aree del vecchio impero sovietico, @deantale da riconquistare
parte dell'influenza e del prestigio passato tamnitlta scena interna, quanto
su quella internazionale.

Alla notizia del rifiuto di firmare I'accordo conUE un gruppo di gio-
vani, soprattutto studenti universitari, ha occopatpiazza centrale di Kyiv,
il Majdan nezaleZnosti (Piazza dell'indipendena30 novembre la polizia
ha represso la protesta nel sangue. Benché I'amnipubblica fosse

tutt’altro che appiattita sulla decisione di adetl’'Unione Europea, la vio-
lenza utilizzata contro un ristretto numero di giovpacifici € suonata come
un funesto campanello d’allarme: gia da un antigello di corruzione e di
malversazioni della polizia aveva causato piccdlelte in molte citta e
paesi ucraini. L'incremento delluso della violenda parte delle forze
dell’ordine era un riflesso dell'incremento espaziate della corruzione in
tutto il Paese, guidata dallo stesso Janu&pefie sfruttava la propria carica
per arricchirsi immensamente e che, seguendo le oleti’omologo Putin,
cercava di trasformare la gia incerta democraziaing in una dittatura per-
sonale.

La reazione popolare, preparata da un anno infgo@cble rivolte, non
si e fatta attendere: il primo dicembre centom#éaspne sono scese in piaz-
za e, manifestando pacificamente, hanno ripresonitrollo del Majdan: vi-
sto che la scintilla iniziale delle manifestazi@ma stata la mancata firma
dell'accordo con I'UE la manifestazione € stateaoimta dai giornalisti “Eu-
romajdan”, ma le ragioni avevano ben poco a cheensedon la politica
estera. La popolazione ha occupato la piazza peedire che il Paese fosse
trasformato in una dittatura di tipo putiniano eplama delle richieste ri-
guardava le dimissioni di Janukavy

Differentemente dalla Rivoluzione arancione del£0§uando un solo
soggetto politico guidato da Viktor Je&hko aveva diretto e guidato una re-
sistenza assolutamente pacifica alla falsificazidelee elezioni, questa volta
i partiti dell’'opposizione erano disuniti e non gedno della fiducia popola-
re cosi da potersi mettere a guida delle manifestaz condurle efficace-
mente. La debolezza dei partiti ha permesso ineepicoli movimenti di
estrema destra, come il neonato Pravyj Sektorofgetlestro, nome preso
dal fatto che il gruppo si riuniva sul lato desttella piazza) di trascinare
parte dei manifestanti in scontri diretti con ldipa sulla via HruSevs'kyj,
che conduce dal Majdan verso le sedi della Radpgaflamento) e del go-
verno.

Nel corso di tre mesi di manifestazioni, nonostahtentativo del go-
verno di rendere illegale qualsiasi attivita ditesta, la rivolta popolare si &
estesa a quasi tutte le regioni del Paese, indocéadukovy, consigliato
da inviati del’UE, a trovare una soluzione negtezidl 18 febbraio la Rada
avrebbe dovuto ratificare il ritorno alla costitozé del 2004, che limitava i
poteri del presidente permettendogli cosi di teamenil proprio mandato e
di uscire di scena entro un anno senza ricorréeedahissioni. Ai manife-
stanti era stato permesso di raggiungere la Ratbana alla quale attende-



vano il voto risolutore della crisi: invece di pestere al voto, il regime di
Janukovy ha deciso di utilizzare i cecchini della poliziarisperdere la
folla e di mandare mezzi corazzati a sfollare iljdlda. La piazza tuttavia
non si € arresa e ha resistito fino alla mattirecessiva, quando e divenuto
chiaro che la repressione violenta avrebbe geitétaese nella guerra civi-
le. Janukowy € stato cosi costretto a ritornare all'accordo dijgcusso in
precedenza. Invece di rimanere nella capitale eodirofirmare la riforma
passata in parlamento, egli € pero fuggito prinizoaec’k e poi in Russia.
Il vuoto da lui lasciato e stato colmato da un rmpvesidente, eletto il 25
maggio 2014, Petro PoroSenko.

In altri scritti ho gia analizzato in dettagliodemamiche interne ucraine e
in particolare il carattere artificiale della diise dell’Ucraina in due parti,
russofona e ucrainofona: la maggioranza della @@iwhe ¢ infatti bilingue
e la vita pubblica si svolge in una commistional®ffra le due lingue In
questo contributo, vorrei invece analizzare la fiose della Russia, cer-
cando di spiegare le ragioni che stanno dietrosadte politiche di Vladi-
mir Putin e al suo successo sostanziale nel ctinfigll’'Ucraina orientale.

Il ruolo della Russia

A partire dal suo secondo mandato presidenzial@@@, Viadimir Pu-
tin si @ adoperato per restituire alla Russia quelo di potenza che era an-
dato pressoché completamente perso negli anniatetgdi El'cin. Perno
della politica estera putiniana era la ricostitmgali una zona di collabora-
zione internazionale all'interno dei confini detmmunita di Stati Indipen-
denti. Il progetto era quello di unificare quariti gtati ex sovietici con trat-
tati di collaborazione culturale, politica, economie militare e di sottoporli
pit 0 meno volontariamente alla guida di Mosca.

Questo progetto si € scontrato fin dai suoi inam ¢ processi di demo-
cratizzazione che mietevano, proprio a partire2@@4, le prime vittime fra
i piccoli dittatori personali post-sovietici. Le siddette rivoluzioni colorate
avevano luogo la dove la societa civile era pitefer sviluppata: gli intellet-
tuali e la piccola e media borghesia (poi affianeaiche da lungimiranti
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oligarchi) chiedevano un cambio al vertice in gBaéesi in cui vecchi mem-
bri dellanomenklaturasovietica avevano continuato a gestire il potere p
tico ed economico, come Eduard Sevarnadze in Geergeonid Kdma in
Ucraina. Il processo di democratizzazione ostaeolaprogetto putiniano,
che faceva affidamento sul fatto che a guidareessPdell'area ex sovietica
fossero regimi autoritari simili a quello russo ei muali fosse semplice
prendere decisioni anche ampiamente impopolariecoondizionare la cre-
scita deglistandarddi vita agli obiettivi politici della Russia.

Da questo punto di vista, la Rivoluzione aranci@aweva sbarrato la
strada ai progetti di Putin. L’'Ucraina si trovauna posizione strategica (ol-
tre a ospitare la flotta russa nel Mar Nero) edmrslerata parte fondamen-
tale del nuovo progetto egemonico russo. Tuttieistenti ucraini a partire
dal crollo dell’Unione Sovietica avevano perd seenpigettato I'idea
dellingresso in una federazione sotto guida rugssesto era sembrato an-
che Il'atteggiamento di Januka¥ghe, nonostante le relazioni privilegiate
con Putin, aveva continuato a giocare nel ruoltpdnte fra est ed ovest”,
trattando tanto con la Russia quanto con I'UE ngflaranza di strappare a
ciascuno le migliori condizioni d'accordo. Questeeh d’'azione si era spez-
zata solo con la mancata firma del trattato di \8ne con la decisione di
entrare a pieno titolo nell’'unione doganale coRissia.

La decisione di Janukowyera stata accolta con entusiasmo dalla diri-
genza russa, che vedeva finalmente aprirsi la stpaa la ricostruzione di
una sfera di influenza stabile sull'estero vicii@ambio di rotta successivo
e stato vissuto quindi come una sconfitta direttterpretato come una
mossa ostile. Non v'é dubbio che, nella mentaléf’Buromajdan, la Rus-
sia svolgesse il ruolo di esempio negativo, queilano sviluppo politico e
sociale non solo da evitare, ma persino da comiat@he la rivolta corri-
spondesse per0 automaticamente a una scelta efeogeiantirussa era
tutt'altro che scontato: v'erano molti dubbi chadtordo con I'UE offrisse
le prospettive di sviluppo migliori e in ogni cason sarebbe stato possibile
cancellare con un colpo di penna gli stretti legémaii due maggiori popoli
slavi orientali.

Non v'é dubbio tuttavia che questa sia stata lfjpretazione di Mosca:
Putin ha considerato fin dall'inizio in maniera qoetamente negativa
'Euromajdan, del quale teme piu il contenuto derabco e libertario che
quello di politica estera. Durante la crisi egli &ppoggiato senza riserve
Janukovy, cosi come aveva fatto nel 2004, prima e duramtévbluzione
arancione. Tale appoggio € stato vissuto come gerenza indebita negli



affari interni ucraini o addirittura come un attegggento imperialistico, che
non ha contribuito a migliorare la sua immagindanpiazza.

Quando I'Euromajdan ha causato la fuga di Janukd@wtin ha ritenuto
'Ucraina in mano a nemici e ha agito per ricontpris. La rivoluzione
ucraina € stata vissuta come un vero e proghimckdalla dirigenza russa,
che ha visto sgretolarsi i risultati di una po#tidi avvicinamento realizzata
attraverso isoft powerse intrapresa fin dal 2005. La vittoria della Rivol
zione arancione aveva infatti comportato la sctanfsul campo della linea
pit muscolare della politica estera russa.

La strategia di Putin

La strategia di Putin & stata percio fin dall'isizjuella di riconquistare
I'Ucraina contando solamente sulle proprie forzeesdudendo la possibili-
ta di riattrarre Kyiv nella propria sfera di infhea con azioni negoziali.

Per comprendere i singoli passi compiuti dalla Russlla crisi ucraina
€ necessario capire che il fine di Mosca non elguklriconquistare singole
regioni significative per questo o quell’altro matj ma di minare le fonda-
menta dello stato ucraino cosi come esso si erfigooato fino alla prima-
vera del 2014. Il primo passo di questa strategita® mettere al sicuro gli
interessi militari russi, invadendo la Crimea: &alta in questo caso € stato
sufficiente dire ai soldati russi che gia si troaa® legalmente nella penisola
di assumerne il controllo. A questa mossa e carsigpla disfatta militare
degli ucraini, soprattutto per mancanza di unaegia da parte di Kyiv: tale
ritardo nella reazione all'invasione € spia di comsuovi vertici politici
ucraini abbiano faticato a comprendere la nuovidtigaldella Russia, che
essi non consideravano ancora come un nemico &apmle non si aspet-
tavano uno scontro diretto. E chiaro che a Kyiv sbimtendesse la svolta
politica del’Euromajdan in termini totalmente antissi, come invece ¢é sta-
ta interpretata dal Cremlino.

Preso il controllo della Crimea, il secondo pasisBudin & stato quello di
minare la credibilita dello stato ucraino. L'oppaiita gli € stata data dal
“separatismo” delle regioni orientali: nell’est d&hese il gruppo di potere di
Janukovy, che di fatto fa riferimento all’'oligarca Rinat lmetov, aveva
organizzato fin dal 2005 la possibilita di avviamga guerra separatista filo-
russa, armando e finanziando bande di estremaadeshionalista e antise-
mita. Tale strategia era stata elaborata nel caswiii il potere arancione

avesse deciso di smantellare l'influenza e la Beeh di Achmetov nelle
regioni orientali. Jufenko era pero salito al potere anche grazie a corac
do con il vecchicestablishmened egli tenne fede alla parola data di non
minacciare gli interessi economici degli oligarabraini. Il piano di causare
una sommossa separatista non fu realizzato e viemogo in serbo per il
futuro.

Con la svolta del’Euromajdan, Achmetov, che diukavy¢ era stato il
primo sostenitore, ha visto una riduzione dellappeoinfluenza politica e
ha considerato la propria supremazia economicafit@o. Achmetov ha
deciso di giocare la carta del separatismo perrar@sa Kyiv quanto potes-
se essere pericoloso per 'unita statale e ricatare cosi influenza nel go-
verno. Ha avuto successo, perché, nonostante leckiedo indicavano co-
me il principale finanziatore e cervello politicéetto al separatismo delle
regioni orientali, all'inizio della primavera egh stato riaccolto nektlite
che controlla il nuovo governo ucraino.

Quello che Achmetov non era stato in grado di paleve era che i servi-
zi segreti russi avrebbero infiltrato le forze sapiate, fino ad assumerne |l
controllo e alimentare una guerra contro lo stat@ino. Tale cambio di di-
rigenza del movimento separatista € divenuto etdgunando un agente dei
servizi segreti russi, Igor Girkin detto Strelk@vsalito alla guida delle forze
separatiste nell'aprile 2014.

Assicuratosi il controllo delle forze separatistdine di Putin non é sta-
to soltanto quello di annettere qualche nuova regid Cremlino vuole ri-
conquistare tutta I'Ucraina. Alimentando la gueraitin, che ha finto di
non essere coinvolto e ha giocato a fare da paciapte dimostrare il fal-
limento dello stato ucraino, mostrando come essnsiapace di mantenere
il controllo del proprio territorio e di raccogleil consenso dei propri citta-
dini. Allo stesso tempo Putin non spinge affinché/iw riconosca
l'indipendenza delle regioni orientali, bensi vualee i separatisti siano ac-
colti come un soggetto interno alla societa ucr&irn il quale € necessa-
rio trattare: se le regioni orientali ucraine nostaccano dal resto del Paese,
esse possono continuamente portare all'instabilitthando una qualsiasi
politica filo-europea. Truppe regolari russe sontrae in Ucraina alla fine
di agosto, quando le forze di Kyiv stavano per glene militarmente sui
separatisti: ma Putin non vuole invadere militartaelicraina, vuole ri-
conquistarla con il minore spreco di vite umandeTabiettivo € raggiungi-
bile se si ottengono, attraverso un conflitto latit ma persistente, la messa



in dubbio della tenuta statale ucraina e la pdisilili contestare qualsiasi
mossa di politica estera sgradita a Mosca.

La vittoria di Putin

| recenti accordi di Minsk sembrano aver decrelatwittoria di Mosca
nel conflitto: messo di fronte all'impossibilita ffionteggiare militarmente
l'invasione, il presidente ucraino Petro PoroSehkodovuto accettare un
accordo completamente sfavorevole. Questa situaziostata determinata
dal fatto che il Paese si trova in una crisi ecoicanprofonda e che sia gli
Stati Uniti sia 'Unione Europea non sono dispolnidd aiutare militarmen-
te in maniera diretta I'Ucraina.

Gli accordi prevedono la totale impunita per i Hibseparatisti, che ri-
mangono i padroni incontrastati dell’est, seppisaspupazzi nelle mani di
Putin. Allo stesso tempo le regioni orientali n@ma state dichiarate aliene
allo stato ucraino e devono essere incluse siae nelezioni sia
nell'elaborazione di una nuova costituzione, cheténuta assolutamente
necessaria dopo il fallito tentativo di instaurareregime autoritario da par-
te di Janukowy. In questo modo i separatisti punteranno a fdirdabgni
reale riforma decisa nella capitale, e a vanifi¢aneolitica filo-europea, con
il fine di riottenere un riallineamento su posizigitine alla Russia.

Tuttavia il resto del Paese, sconvolto dalla guerrdall’invasione da
parte di un vicino che era legato da trattati iméionali a garantire
l'intoccabilitd dei confini ucraini, ha ormai sceltina politica completamen-
te filo-europea e anti-russa. Gli ucraini operamoeumbargo nei fatti nei
confronti delle merci in arrivo dalla Russia e oghscussione riguardo
all'opportunita reale dell’'Ucraina di entrare nelE e nella NATO é stata
messa a tacere dalla invasione di un nemico da¢ guaerca disperatamen-
te protezione.

I margini di manovra per PoroSenko e per le foremalcratiche ucraine
sono molto ristretti: se vuole salvare una speratizutonomia da Mosca,
la dirigenza ucraina deve agire in maniera decisilerosa. Come viene
ormai sottolineato da piu parti, per evitare ingho dell'instabilita teso da
Putin, Kyiv deve sfruttare la tregua firmata a Minger isolare le regioni
orientali ed escluderle dal territorio nazionalé.d8ve mirare alla costitu-
zione di un confine certo e sorvegliato tanto agesinto a sud, che permetta
al resto dell'Ucraina di poter compiere le prom@elte di politica interna ed

estera in autonomia. Normalmente la definizionardconfine &€ un proces-
so lungo, che spesso € stato realizzato con laecabpne dellUE o

dellOSCE. PoroSenko deve pero agire velocementaosevuole vedere
completamente vanificata la sua opera di presidémteaso contrario ogni
provvedimento preso da lui o dal nuovo parlamelg@lezioni si terranno il

26 ottobre prossimo) sara sottoposto al veto deti@ni orientali e alla mi-

naccia di una ripresa del conflitto.

L'esclusione delle regioni orientali e la defindivinuncia alla Crimea
saranno un boccone amaro da fare ingoiare aglinicsaprattutto se si tie-
ne conto che fino alla primavera del 2014 i sondagtje regioni orientali
riportavano che la maggioranza della popolazioadarorevole al potere di
Kyiv e contraria ai ribelli separatisti. PoroSerteve pero agire partendo
dalla consapevolezza dell'inferiorita militare g alla Russia e della crisi
economica ucraina, che, nel caso si aggravasseaammterebbe allo sgre-
tolamento interno dello stato ucraino. Ci vorra boana dose di propagan-
da e molta fantasia politica per far accettare agfaini quella che € innega-
bilmente una sconfitta, ma che permettera di cades@ un’indipendenza
non piu rinegoziabile. PoroSenko potra inoltre eoware il sostegno popo-
lare solo se si impegnera in una seria liberalizrezeconomica e se soster-
ra attivamente i progetti di epurazione della peditda quanti si sono com-
promessi con il passato regime. |
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